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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe, de autoria do
nobre Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA, pretende a convocagdo de
plebiscito nas eleicdes de 2008, com o0 escopo de consultar o povo sobre o
sistema de financiamento de campanhas eleitorais a ser adotado no Brasil, para
as eleigcbes majoritarias e proporcionais, a partir de 2010.

Segundo o autor da proposi¢ao, “o Congresso Nacional vem
encontrando sérias dificuldades para definir um modelo que atenda as
expectativas da populacdo brasileira, decretando o fim do caixa dois e da
corrupcgao eleitoral.”

Cabe a esta Comissdo o exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito da matéria, a teor do previsto no art. 32,
inciso IV, alinea a e e, do Regimento Interno.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Sob o prisma da constitucionalidade formal, verificamos que
a proposicao obedece ao disposto no art. 49, inciso XV, da Constituicdo Federal,
eis que a convocacao de plebiscito constitui competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, devendo ser adotado, como veiculo normativo, o decreto legislativo.

No tocante a constitucionalidade material, o Projeto esta em
consonancia com o disposto no art 14 da Carta Politica, que contempla o
plebiscito como uma das formas de exercicio da soberania popular, nos termos da
lei.

Quanto ao aspecto da juridicidade, constatamos que a
proposi¢ao nao fere principios juridicos consagrados pelo direito positivo patrio.

A técnica legislativa adotada ndo observa determinagéo da
Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a elaboracao das leis, pois a
proposic¢ao carece de clausula de vigéncia (art. 8°, caput).

No mérito, consideramos o financiamento de campanhas
eleitorais um tema nuclear nas discussdes da reforma eleitoral. Talvez seja a
matéria eleitoral que, nesses dias, mais debates suscita e, por essa razédo tenha o
Autor da proposicéo frisado, na justificacdo, que o Congresso Nacional vem
encontrando sérias dificuldades para a definigdo da melhor forma de participagao
publica ou privada no financiamento de partidos e campanhas. A escolha entre o
financiamento publico e o financiamento privado de pleitos eleitorais, com uma
infinidade de possibilidades intermediarias na utilizacdo de recursos publicos e
privados, pressupde conhecimento de aspectos estruturais da dindmica social e
politica de nosso Pais, tarefa extremamente dificil para ser efetuada por meio de
plebiscito.
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Diante do exposto, manifestamos nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, ma técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicéo,
do Projeto de Decreto Legislativo n°® 307, de 2007.

Sala da Comissdo, em de de 2008.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Relator
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