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Propositura de Ante Projeto de Lei Complementar

Federacdo Nacional dos Odontologistas - FNO

Autora: Joana Batista Oliveira Lopes, Cirurgid Dentista, Professora de Saude Publica, Presidente
do SINDODONTO - PB e Vice Presidente da FNO.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2008

Regulamenta o pardgrafo 4°. Art. 40 da
Constituicdo Federal e dispoe sobre as
atividades sob condig¢bes especiais dos
profissionais da saude, servidores e
empregados publicos lotados na Unido, nos
Estados nos Municipios, no Distrito
Federal, nas Autarquias e Fundagoes
Publicas. E que trabalham ou exercem
atividades especiais que prejudicam a
saude ou a integridade fisica e regulamenta
a concessdo de aposentadoria especial aos
15, 20 ou 25 anos de trabalho em virtude
do exercicio em atividades consideradas
insalubres, penosas e perigosas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° S8o condi¢des especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica para fins de
concessio de aposentadoria especial. Os segurados Profissionais de Saide do Regime de servidores ou
empregados publicos lotados na Unido, nos Estados, nos Municipios, no Distrito Federal, nas Autarquias
e Fundagoes Publicas, apos 15, 20 ou 25 anos de trabalho, sem limite de idade, e que exercem atividades
de insalubridade, periculosidade ¢ penosidade.

§ 1° A aposentadoria especial sera devida em decorréncia do exercicio, em carater
permanente, de atividades penosas, insalubres ou perigosas, pelos segurados servidores publicos referidos
no “caput” 1°, observados os requisitos de tempo de exercicio dessas atividades fixados nesta Lei
Complementar.

§ 2° Atividades penosas sdo aquelas que por sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho,
expdem os servidores e empregados profissionais de saude a condigdes de estresse e sofrimento fisico e
mental, nos termos estabelecidos no anexo I da Presente Lei.
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§ 3° Consideram-se atividades insalubres e perigosas aquelas classificadas de acordo com os
critérios estabelecidos no anexo II da Presente Lei.

§ 4° Entende-se por permanente aquela atividade que faz parte da atribuigio da funcdo, cuja
exposicdo lhe seja inerente ¢ freqiiente, assim considerado o intervalo mensal, respeitados os limites de
tempo em jornada definidos em regulamento elaborado pelo Conselho Nacional de Saude.

§ 5° Compete ao Conselho Nacional de Previdéncia Social, ouvidos o Conselho Nacional de
Saude, editar os regulamentos de que tratam os § 2°, 3° e 4° desta Lei Complementar.

§ 7° O Conselho Nacional de Previdéncia Social t€m o prazo de 30(trinta) dias apos a
publicacio da presente Lei para elaborar e editar os regulamentos referidos no § 4°.

Art. 2° A comprovagdo do exercicio da atividade sob condigdes especiais sera feita através de
Formuldrio de Informagdes sobre atividades insalubres, penosas e perigosas, preenchido pelo empregador
ou servidor, com acompanhamento do segurado ¢ do sindicato da categoria profissional.

§ 1° A utilizagdo de equipamento de protegdo individual ndo descaracteriza o enquadramento
de atividade especial.

§ 2° Atividades insalubres, penosas ¢ perigosas exercidas sob condigdes especiais que
prejudiquem a saiide ou a integridade fisica, nio arroladas nos regulamentos de que trata o art. 1° desta
Lei Complementar poderdo ser considerados para fins de aposentadoria especial com base em laudo
técnico de condigdes ambientais expedido por Engenheiro ou Médico do Trabalho ou Cirurgido Dentista
do Trabalho.

§ 4° Os resultados das avaliagdes ambientais realizadas para fins de elaboragido do laudo
técnico de condigdes ambientais deverdo ser informados aos segurados, os quais terdo assegurado o
direito de contestagdo sobre a legitimidade das informagdes contidas no mesmo, diretamente a agencia do
Instituto de Previdéncia a que esta vinculado e de sua jurisdigio ou através do sindicato de sua categoria,
num prazo de 30 dias a contar da comprovada ciéncia do laudo.

§ 5° O sindicato dos trabalhadores da categoria profissional poderd requerer aos Servicos
publicos copia do laudo técnico de condigdes ambientais de trabalho, devendo apresentar contestagio
sobre 0 mesmo a instituicdo, no prazo de 30 dias de seu recebimento.

Art. 3° O tempo de servigo exercido alternadamente em atividade comum e em atividade
profissional sob condigdes especiais que sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais 4 saide ou a
integridade fisica, nos termos desta Lei Complementar, serd somado, apds a respectiva conversio de
tempo comum para especial € de tempo especial para comum, ¢ de especial para especial, considerada
sempre a atividade preponderante, para efeito de qualquer beneficio.. q

i\

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio. v
Art. 6°. Revogam-se todas as disposi¢des legais em contrario.

Brasilia, 05 de Junho de 2008
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Excelentissimo Senhor
Doutor

Presidente da Comissdo Legislacdo Participativa da Cdmara de Deputados

A Federagdo Nacional dos Odontologistas — FNO entidade sindical de 2° Grau
representante da categoria de Cirurgides Dentistas, vem a presenga de Vossa Exceléncia encaminhar a
Comissdo de Legislagdo Participativa da Céamara de Deputados a
proposta de Lei Completar para regulamentacdo do pardgrafo 4°. Art. 40
da Constituicdo Federal.
A presente propositura visa preencher lacunas importantes no direito dos Profissionais da saude previstos
na Constitui¢do Federal e até a presente data ndo regulamentada.
Requerendo desde ja o Vosso acatamento ¢ empenho pessoal para a aprovagio do nosso pleito por ser
uma questio de direito ¢ de justica.
Da JUSTIFICATIVA DO PEDIDO

Esse Projeto de Lei incorpora os anseios € o clamor de dezenas de milhares de Profissionais
da Saude lotados nas diversas esferas de Governo que durante os exerc’cios de suas atividades Laborais
ficam expostos ao adoecimento

Um dos objetivos da presente proposicio ¢ o de garantir o acesso dos profissionais da saide
do Servigo Publico o direito a aposentadoria especial garantido no pardgrafo 4° do artigo 40
da Constituicdo Federal.

A presente propositura visa também preencher lacunas importantes que se sobressairam apos
as constantes ¢ complexas alteracOes ocorridas na regulamentacdo da aposentadoria especial nos wltimos
12 anos, especialmente no reconhecimento da existéncia de atividades que por sua natureza e condicdes
em que sdo exercidas no pais - reflexo do limite tecnolégico ¢ das caracteristicas da nossa economia -,
expdem os profissionais da satide aos agentes prejudiciais a sua saiide e integridade fisica.

Complementarmente, a presente propositura introduz mecanismos de controle social sobre o
processo de verificagdo da existéncia de condigdes especiais no exercicio do trabalho através da
participagdo representado pelo Conselho Nacional de Sande, visando fundamentalmente a preservagio
dos direitos garantidos pela Carta Magna e pelos bons costumes, quais sejam, o amplo direito de defesa
das garantias individuais ¢ a necessaria transparéncia dos procedimentos piiblicos que podem gerar perdas
ao direito individual do cidadio.

Com votos de estima e consideracéo.

Atenciosamente/ ,

Fernando Gueiro
Presidente - FNO

Secretario Geral- FNO



7>« r Federagdo Nacional dos Odontologistas
‘,"I Av. Rio Branco, 20, 190 andar, Centro,
Rio de Janeiro-RJ

Federacdo Nacional Tel: (21) 2233-5879/ 2263-6635 (fax).
dos Odontologistas Site: www.fno.org.br

Proposta de Ante Projeto de Lei Complementar

ANEXO |

A FEDERAGAO NACIONAL DOS ODONTOLOGISTAS — FNO ao encaminhar
a Comissao de Legislagao Participativa da Camara de Deputados a sugestdo
de Proposta de Ante Projeto de Lei que objetiva a regulamentagdo do
paragrafo 4°. Art. 40 da Constituicdo Federal tendo como meta garantir a
concessao de aposentadoria especial aos 15, 20 ou 25 anos de trabalho para
os profissionais da salde, servidores e empregados publicos lotados na
Uniao, nos Estados nos Municipios, no Distrito Federal, nas Autarquias e
Fundagdes Publicas em virtude do exercicio em atividades consideradas
insalubres, penosas e perigosas a FNO busca corrigir a injustica no direito dos
profissionais da salude servidores do setor publico, cuidadores da saude e da
vida da populagao brasileira.

A aposentadoria especial € um beneficio concedido aos trabalhadores
profissionais de saulde regidos pela CLT, assegurados pela previdéncia e
que trabalham em condic¢des prejudiciais a saude. Nestas condigdes o tempo
de trabalho necessario para se aposentar diminui, variando de acordo com o
agente a que o trabalhador foi exposto.

Considerando que o trabalhador de instituicbes de saldde que lidam com
pacientes com doengas infecto-contagiosa ou com manuseio do material
contaminado, séo em sua maioria servidores publicos tendo no SISTEMA
UNICO DE SAUDE - SUS o maior empregador, e os mesmos nao tem direito
a aposentadoria aos 25 anos de servico como os da iniciativa privada.

Considerando que até o momento, ndo existe regulamentagdo do §4° do
Artigo 40 da Constituicdo Federal provocando prejuizos no ambito do Servigo
Publico para concessdo da aposentadoria especial, o servidor se aposenta
apés cumprir as exigéncias de tempo de servico e de idade, mesmo que
trabalhe em condigbes especiais acima mencionadas.

Considerando que a legislagdo para a aposentadoria por invalidez, por idade e
por tempo de contribuicdo tem critérios comuns tanto para o servidor publico
como para o da iniciativa privada. Uma das diferencas esta na
aposentadoria especial que nao existe para servidores publicos, mesmo
quando trabalhando de forma permanente:

-Em estabelecimentos de salde em contato com pacientes portadores de
doencas infecto contagiosa ou com manuseio de materiais contaminados;
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-com animais infectados para tratamento ou para o preparo de soro, vacinas e
outros produtos;

-em laboratérios de autépsia, de anatomia e anatomo-histologia;
-Em Consultério e Clinica Odontolégica;

- com exposi¢ao aos raios Alfa, Beta, Gama e X, aos néutrons, as substancias
radioativas para fins industriais, terapéuticos e de diagnésticos. (ANEXO 1V, do
Regulamento da Previdéncia Social, Classificagdo de Agentes Nocivos). O
valor da aposentadoria especial deve corresponder a 100% do salario de
beneficio.

Aposentadoria Especial € o beneficio concedido ao segurado que tenha
trabalhado em condi¢des prejudiciais a saude ou a integridade fisica. Para ter
direito a aposentadoria especial, o trabalhador devera comprovar, além do
tempo de trabalho, efetiva exposi¢cao aos agentes fisicos, biolégicos ou
associagao de agentes prejudiciais pelo periodo exigido para a concessao do
beneficio (15, 20 ou 25 anos).

Os servidores Publicos Profissionais de Saude durante o exercicio de
suas atividades se expde a: )

1 - RISCOS BIOLOGICOS, QUIMICOS E FISICOS.

Consideram-se agentes bioldégicos os microrganismos, geneticamente
modificados ou nao; as culturas de células; os parasitas; as toxinas e os
prions.

Estao expostos a riscos bioldgicos todos aqueles que se inserem direta ou
indiretamente na prestacao de servicos de saude, além de visitantes e outros
profissionais que estejam ocasionalmente nestes servicos.

O risco de exposi¢ao varia de acordo com a categoria profissional, a atividade
realizada ou o setor de atuagao nos servicos de saude. Sdo considerados de
alto risco: profissionais de area cirurgica, de emergéncia, Cirurgides Dentistas,
estudantes, estagiario ou pessoal da limpeza dos servigos de saude.

A equipe de enfermagem € uma das principais categorias de risco a exposi¢cao
com material biolégico, provavelmente por ser o maior recurso humano nos
servigcos de saude e por ter contato direto na assisténcia prestada ao paciente.
Os Cirurgides Dentistas também sao de alto risco, sendo que alguns estudos
mostram que 85% dessa categoria profissional, tem pelo menos uma
exposi¢ao percutaneas a cada cinco anos.
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A exposigdo a material bioldégico (sangue ou outros liquidos organicos
potencialmente contaminados), pode resultar em infec¢do por patégenos como
o virus da imunodeficiéncia humana (HIV) e os virus das hepatites B e C.

Os acidentes ocorrem habitualmente através de picadas com agulhas,
ferimentos com material ou instrumentos cortantes (acidentes percutaneas),
contato direto da mucosa ocular, nasal, oral e pele nao integra com sangue ou
materiais organicos contaminados.

O risco de acidentes resulta em infecgéo e é variavel, e esta associado ao tipo
de acidente, ao tamanho da lesdo, a presenga € ao volume de sangue
envolvido no acidente, a quantidade de virus no sangue do paciente fonte
(carga viral) e a utlizacdo de profilaxia especifica (para o HIV com
medicamentos anti-retrovirais e para a hepatite B com vacinagao pré-exposigcao
ou administragao de imunoglobulina especifica pés-exposigao).

RISCO BIOLOGICO - BIOSSEGURANGA NOS PROFISSIONAIS DA SAUDE
Aproximadamente 800 mil acidentes com perfuro cortante sdo notificados
anualmente nos Estados Unidos. No Reino Unido eles representam 16% das
intercorréncias ocupacionais em seus hospitais, sendo que apenas metade é
notificada. A maioria dos acidentes esta relacionada com venopuncgéo,
administracado de medicamentos no acesso venoso e reencape de agulhas
ap6s o uso; sendo, portanto, potencialmente preveniveis.

No Brasil, a vigilancia das exposi¢ées ocupacionais de profissionais que
manipulam materiais biologicos, existe de forma isolada em alguns hospitais
universitarios e em alguns servigcos de saude.

EXPOSICAO OCUPACIONAL A MATERIAL BIOLOGICO: Contato de
mucosas pele nao integra ou acidente per cutdneo com sangue ou qualquer
outro material biol6gico potencialmente infectante.

O virus da hepatite B (VHB) é dotado de efetividade 57 vezes maior que o
virus da imunodeficiéncia humana (HIV). A estabilidade do virus no meio
ambiente e a possibilidade de que quantidades minusculas de sangue ou
secregbes contendo esse agente sejam capazes de transmitir a infecgéo
justificam as hipoteses, fundamentadas em evidéncias clinicas, de que o VHB
pode ser transmitido por inalagéo de goticulas, aerossoéis contaminados ou pelo
transporte manual para a boca de particulas contaminadas presentes na
superficie de balcbes.

Inquéritos sorolégicos realizados em diversos paises demonstram quase que
invariavelmente, uma maior prevaléncia da infec¢ao pelo VHB em dentistas do
que na populacao geral, especialmente entre as especialidades cirlrgicas.
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A profissdo de dentista implica reconhecidamente em diversos riscos
ocupacionais.

Assim, Vendroux4 assinala que, ao lado dos acidentes de trabalho
representados, na sua maioria, por cortes e abrasées dos dedos, ha a
possibilidade da ocorréncia de diversas doengas profissionais por agentes
fisicos, mecanicos e biolégicos; causa principal destes é a inalacdo do aerosol



provocado pela agua de resfriamento das brocas de alta rotagdo que, em
contacto com a boca do paciente, podem transferir deste para o profissional,
germes patogénicos diversos, alguns de alto risco.

No entanto, além dos riscos biolégicos decorrentes da inalagdo de tais
aerossois, ha a possibilidade de outros, menos conhecidos, que podem ser
transmitidos ao dentista por via transcutanea.

Os profissionais da equipe de saude bucal estdo diariamente expostos ao
mercurio e aos riscos de contaminagdo, que pode ocorrer através da
manipulagdo do amalgama, de gotas do metal derramadas acidentalmente, da
remocao do excesso de mercurio da massa de amalgama, de amalgamadores
com vazamento, de condensadores ultra-soénicos, de falhas do sistema de
succ¢ao quando da remogao de restauragdes antigas (SAQUY, 1996), ou ainda
dos vapores emanados das “sobras” de amalgama armazenadas
inadequadamente nos consultérios (RUPP; PAFFENBARGER, 1971).

A pratica profissional do Cirurgiao Dentista apresenta como uma de suas
principais caracteristicas o risco ocupacional em virtude de habitos, posturas e
patologias advindas da profissdo. Durante o exercicio Laboral o Cirurgido
Dentista exerce uma interacdo freqlente com pessoas, materiais e
equipamentos. Varias doengas ocupacionais atingem de cheio os Cirurgides
Dentistas a exemplo de: cifoescoliose, lesdes por esforcos repetitivos - LER,
perda auditiva induzida por ruido - PAIR, contaminagdo por mercurio, e,
alteracdes visuais. As demais situagdes patolégicas que envolvem o exercicio
odontolégico como a contaminagdo por radiagdo ionizante e nao-ionizante,
dermatites, alergias e eczemas de contato entre tantas outras. Com base na
literatura consultada, péde-se concluir que o cirurgido-dentista é um
profissional com risco potencial a ser acometido por doengas ocupacionais. O
ambiente de trabalho, suas instalagbes, equipamentos e materiais associados
ao tipo de atividade desenvolvida, no caso, o controle, tratamento e prevencgéao
de doengas, expdem o profissional de saude a manifestagdes patologicas do
tipo infecto-contagiosa; manipulagao de metais pesados; contato com radiacgéo,
com drogas farmacolégicas, bem como, com agentes potencialmente
alergénicos.

Oferecem sério risco a saude dos individuos expostos. Sdo assim chamadas

pois produzem uma ionizagao nos materiais sobre os quais incidem, isto €&,
produzem a subdivisdo de particulas inicialmente neutras em particulas
eletricamente carregadas. As radiacbes ionizantes sao provenientes de
materiais radioativos como & o caso dos raios alfa (a), beta (b) e gama (g), ou

sao produzidas artificialmente em equipamentos, como & o caso dos raios X.

Doses de Radiacao:



0,077 rem: Raios X médico e odontolégico.
0,082 rem/ano: Radiacao natural de fundo (raios césmicos, radoénio, etc).

0,14 rem/ano: dose normal ao nivel do mar, proveniente dos raios césmicos e

da radiacao natural das rochas.
0,5 rem/ano: moradores em vizinhanga de usina nuclear.
5 rem/ano: trabalhador de usina nuclear.

25~50 rem: morte de células, especialmente do tecido linfatico. A exposicao a
radiacao ionizante, limita os astronautas ao maximo de 25 rem por més e 50 rem

por ano, nao podendo exceder 400 rem durante sua vida.

50 rem: Dose tipica para uma expedicdo de 2,5 anos a Marte, fora da
magnetosfera da Terra. Mas o corpo pode se curar ao longo do tempo. Esse
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nivel de radiagdo aumenta o risco de cancer em 1% por ano, aproximadamente

como fumar por esse periodo.

100 rem: Apo6s 03 horas aparece a embriagues de radiagao, caracterizada por:
insbnia, cansaco, fraqueza geral, falta de apetite, enj6o, instabilidade psiquica,
voémitos, dores de cabecga, diminuicao de pressao sanglinea, diarréia, leucemia
moderada, devido a diminuigao da capacidade da medula éssea produzir células

sanglineas.

75~200 rem em 30 dias. O corpo nao é capaz de reparar os danos de maneira
tao rapida. O enjéo da radiagcédo (vOmitos, fadiga, queda de cabelo, defeitos em
criancas devido a doses durante a gestacdo, desenvolvimento de cancer no

futuro).

400 rem: Dose letal média, que provoca a morte de 50% da populacao exposta
em 60 dias. Duas horas ap6s a exposi¢cao tem-se:atrofia do bago, produgao de

bolhas e



A saude dos trabalhadores, em relagdo as suas respectivas atividades
profissionais, tem merecido uma progressiva atencio dos Sistemas Nacionais
de Saude e dos Organismos Internacionais como a Organizagdo Mundial de
Saude, a Organizagéo Internacional do Trabalho e as Comunidades Européias.

O campo da Seguranga, Higiene e Salde no Trabalho encontra-se
juridicamente enquadrado no DL 441/91, de 14 de Novembro, o qual integra os
principios definidos pela Diretiva 89/391/CEE (Diretiva Quadro) e pela
Convencao n.° 155 da OIT (Convencdo sobre a seguranca, a saude dos
trabalhadores e o ambiente de trabalho). No ambito de tal regime ressalta o

conceito de risco profissional:
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Entende-se por risco profissional a possibilidade de que um trabalhador sofra
um dano provocado pelo trabalho. Sendo estes danos patologias, ou outras
lesbes sofridas pelo trabalhador, durante o trabalho.

A atividade profissional desenvolvida pelos profissionais de salde coloca-os

em contacto direto com diferentes riscos ocupacionais.

Sendo de suma importancia garantir aos Servidores Publicos lotados na
Uniao, nos Estados, nos Municipios, nas Autarquias e Fundagodes
Publicas o Direito a APOSENTADORIA ESPECIAL.



