COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO P ROJETO
DE LEI N°1610, DE 1996, DO SENADO FEDERAL, QUE “DIS POE SOBRE A
EXPLORACAO E O APROVEITAMENTO DE RECURSOS MINERAIS EM
TERRAS INDIGENAS DE QUE TRATAM OS ARTS. 176, PARAGR AFO
PRIMEIRO, E 231, PARAGRAFO TERCEIRO, DA CONSTITUICA O FEDERAL”"

PROJETO DE LEI N° 1610, DE 1996

Dispde sobre a exploracdo e o aproveitamento
de recursos minerais em terras indigenas.

EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se ao artigo 8° a seguinte redacao:

Art. 8°- O interessado devera obter junto ao 6rgdo ambiental federal competente
as licencas ambientais necessarias as fases de pesquisa e lavra mineral.

8 1° As licencas de que tratam o caput s6 serdo emitidas depois da realizacao,
pelo interessado, do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto
Ambiental (EIA-RIMA) e da apresentacdo ao 6rgao ambiental federal competente
do plano de recuperacao da area afetada pela mineracéo.

JUSTIFICACAO

O projeto sob analise prevé a obrigatoriedade do licenciamento ambiental
para a realizagdo da pesquisa e para o inicio da lavra mineral, o que ndo é
nenhuma novidade, pois apenas segue a legislagdo ambiental. No regime comum
h& licenciamento ambiental tanto para a fase de pesquisa quanto para a de lavra,
sendo ambos processos independentes. Segundo a Resolucdo CONAMA 09/90
a realizacdo de pesquisa mineral devera ser submetida a licenciamento
ambiental apenas o quando utilizar guia de utilizagcdo (art.1). Para exercer a
atividade de lavra mineral, o interessado deve iniciar um novo processo de
licenciamento, e somente apds a emissdo da Licenga de Instalacdo € que o DNPM
podera outorgar-lhe a concesséao de lavra (art.6°).

O licenciamento em separado da pesquisa e da lavra se justifica pelo fato
de que o real impacto da atividade de lavra mineral sO sera sabido com a
realizacdo da pesquisa. Esta € que indicara o real potencial de exploracdo
da jazida, as técnicas necessarias para Seu aproveitamento, o tempo
estimado de lavra, dentre outras informacdes relevantes para avaliacdo
ambiental. Portanto, é necessério ter os resultados da pesquisa e o plano de
exploracdo da jazida para a avaliagdo de impacto ambiental.
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Ocorre que no projeto sob andlise esse procedimento € invertido, e a
concessdo mineral é outorgada anteriormente a realizacdo do licenciamento
ambiental, logo apos a finalizagdo do procedimento licitatorio. N&o vemos razéo
para que isso ocorra, e vislumbramos sérios problemas decorrentes dessa
indevida alteracao procedimental, explicados a seguir.

Na sistematica proposta o(s) interessado(s) passard(do) por uma
série de fases do procedimento de concessdo mineral (autorizacdo do
DNPM, do CDN, da FUNAI, dascomunidades afetadas, do Congresso
Nacional e superacdo dos concorrentes no procedimento licitatorio) sem,
no entanto, estar atestada a viabilidade ambiental de seu empreendimento. Ha
no projeto apenas a previsdo de emissdo de um laudo ambiental em fases
primordiais do procedimento (art.8°), mas este, por ser baseado em informacdes
extremamente genéricas (parecer sobre potencialidade geologica sem
necessidade de ida a campo - art.5°, §2°), claramente n&o tem o cond&o
de avaliar definitivamente a viabilidade ambiental do empreendimento, pois
ndo se conhece sequer a localizacdo e as medidas da jazida. Com isso &
possivel que, ultrapassadas todas as fases, quando for desenvolvido o
plano de aproveitamento para lavra — a ser submetido a licenciamento ambiental
—, 0 interessado se depare com restricdbes de ordem ambiental ou sociocultural
(estipuladas pela comunidade afetada durante o processo de consulta prévia e
formalmente incluidas no contrato de concessdo — art.18, Xl) que tornem
inviavel a exploracéo da jazida.

Essa situacdo € bastante perniciosa, e se assemelha em muito ao que
ocorria até pouco tempo atrds com a concessdo do direito de exploracdo do
potencial hidrelétrico. Antes da Lei Federal 10.848/04 os leildes para distribuir as
concessOes eram realizados antes da emissdo da Licenca Prévia, ou seja,
previamente ao atestado de Vviabilidade ambiental do empreendimento.
Isso levava a que a avaliacdo ambiental fosse feita ja na “etapa final” do processo,
causando severos constrangimentos aos 0Orgaos licenciadores, que eram
acusados de fazer exigéncias ou oposi¢cdes descabidas “aquela altura do
campeonato”, e inseguranca juridica por parte dos empreendedores, que
realizavam uma série de investimentos e dedicavam um tempo consideravel
na aprovagao de um projeto cuja viabilidade ambiental ndo estava assegurada.
Por essa razdo o novo modelo do setor elétrico, criado com a referida lei,
antecipou o momento do licenciamento ambiental para assegurar que sé sejam
leiloados aproveitamentos ambientalmente viaveis, ou seja, com LP. Isso
diminuiu as incertezas para os investidores e aliviou a pressao sobre 0s 0rgaos
ambientais, garantindo menor interferéncia em suas avalia¢des técnicas.

Ndo é razoavel que uma nova legislagdo venha retroceder nesse
aspecto. Realizar a concessédo de lavra para depois avaliar sua viabilidade
ambiental significa ndo apenas criar injustificadamente um procedimento
diferenciado para mineracdo em terras indigenas, ja que no procedimento
comum ndo é dessa forma, como também desprezar as licdes
aprendidas com a experiéncia. Seguramente a realizagdo do licenciamento



ambiental no fim do procedimento trard inseguranca aos investidores e
intranquilidade aos 6rgdos licenciadores, que se verdo responsaveis por
avaliar a possibilidade de implantacdo de um empreendimento que ja tera
percorrido um longo processo burocrético.

A proposta sob analise prevé, corretamente, uma seérie de autorizacdes
sucessivas para que seja concedido o direito de minerar a um determinado
interessado. Todas estas avaliacdes, feitas por oOrgaos distintos, tém como
escopo avaliar a Vviabilidade econb6mica e socioambiental da lavra mineral
numa determinada terra indigena. Esse é o objetivo do laudo de compatibilidade
socio-cultural elaborado pelo 6rgéo indigenista federal (art.10, 81 ), da avaliacdo
realizada pelo Conselho de Defesa Nacional — CDN, quando for realizado em
faixa de fronteira (art.9 ), da consulta aos povos indigenas interessados (art.12 e
13), e da autorizacdo do Congresso Nacional (art.14).

Se, no entanto, as informagdes relevantes para avaliar a viabilidade e as
condicbes em que a lavra pode ser instalada sO0 sdo disponibilizadas no
fim do procedimento (plano de aproveitamento da lavra e EIA/Rima), com
base em que informacdes todas essas consultas sdo realizadas? Como pode o
Congresso Nacional autorizar a implantacdo de um empreendimento
cujas consequéncias ainda ndo estdo delineadas? Como podem as
comunidades indigenas serem consultadas para expressar sua opiniao e
indicar suas condicGes se ainda ndo sdo conhecidos os provaveis impactos do
empreendimento e sua real localizacdo? Como pode o laudo de compatibilidade
socio-cultural chegar a uma conclusao segura apenas com um parecer de
potencialidade geolégica e um laudo ambiental superficial, feito sem as
informagBes béasicas para avaliar o real impacto socioambiental do futuro
empreendimento?

Fica claro que, da forma como esta desenhado o procedimento, a maior
parte das decisbes nele tomadas se baseardo em dados genéricos e avaliacdes
técnicas superficiais. Serdo, portanto, decisdes carentes de fundamentacéao.
De nada adiantara consultar as comunidades afetadas para saber quais
seriam suas condicBes para a instalacdo da lavra se ndo esta definido ainda a
localizacdo exata da jazida, a quantidade de obras de infra-estrutura a serem
instaladas, as técnicas a serem utilizadas para beneficiamento do
mineral, 0s possiveis impactos sobre fontes de agua, locais de caca e coleta,
terras apropriadas para roga etc. Sera, portanto, uma consulta meramente formal,
um rito a ser superado, mas que em nada influenciara a forma como realmente
ocorrera a lavra. O mesmo se diga para a consulta ao Congresso Nacional.

Como evidentemente os processos e as decisfes administrativas devem
obrigatoriamente ser motivados e fundamentados em dados confiaveis, €
necessario que, assim como ocorre no procedimento comum, o licenciamento
ambiental seja realizado antes da fase de consulta as comunidades afetadas e ao
Congresso Nacional, e necessariamente antes da abertura do procedimento
licitatério. Nesse sentido, entendemos que o licenciamento ambiental deve ser



antecipado para as fases iniciais do procedimento. Isso ndo so traria mais
seguranca a todos os envolvidos no processo e garantiria uma
avaliacdo ambiental mais isenta, como também aprimoraria todos os
procedimentos de consulta previstos durante o longo procedimento.

Uma questdo que pode surgir dessa alteracdo proposta diz
respeito a quem seria responsavel pela elaboracdo da pesquisa mineral,
ja que a fase licitatdria ocorreria posteriormente a sua realizacdo. Nesse
ponto podemos nos socorrer novamente a legislacdo regulatéria do  setor
elétrico, que aponta uma solugcdo interessante para caso idéntico.

Segundo a Resolucdo ANEEL n° 393/98 qualquer interessado pode se
habilitar para realizar os estudos de inventario hidrelétrico de determinada bacia
hidrogréfica, os quais, uma vez aprovados pelo 6rgéo regulador, dardo ensejo a
abertura do procedimento licitatorio para escolha do particular que podera
aproveitar o potencial hidrelétrico identificado nesses estudos.

Caso o0 particular que tenha realizado o inventario ndo venha a
ganhar a concorréncia, diz a referida resolucdo que “serd assegurado
ao autor dos estudos o ressarcimento dos respectivos custos incorridos e
reconhecidos pela ANEEL, pelo vencedor da licitagdo, nas condigcbes
estabelecidas no edital” (art.3 , 81 ). Portanto, no setor elétrico j& ha uma solugéo
em vigor ha muito tempo para essa questdo, que pode ser perfeitamente
transpassada para o procedimento de concessao de direito mineral: um
interessado se habilita a fazer a pesquisa mineral, apresenta-a para aprovacao
do 6rgdo competente, que em aprovando-a abrirA o procedimento licitatério
(precedido do licenciamento ambiental), cujo ganhador ressarcird dos custos
incorridos o responsavel pela realizagdo da pesquisa mineral e do EIA/Rima.

Sala da Comisséo, em de de 2008.

Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira
PV /MG



