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| - RELATORIO

O projeto de lei in casu altera o art. 12 da Lei 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), para incluir o Ministério Publico entre os legitimados para a
propositura de acéo de usucapido coletiva urbana.

O texto tem origem em demanda da Associagdo Paulista do
Ministério Publico. Os proponentes entendem que se faz importante explicitar na
lei a legitimidade ativa do Ministério Publico para a defesa do interesse coletivo
nas situacdes em que se fazem presentes 0s requisitos da usucapiao coletiva
urbana, ou seja, areas urbanas com mais de duzentos e cinglienta metros
guadrados, ocupadas por populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, onde ndo for possivel identificar os
terrenos ocupados por cada possuidor (art. 10 do Estatuto da Cidade). Avaliam
gue a medida “significaria um importante reforco no enfrentamento da
regularizagdo fundiaria, fornecendo mais um meio as comunidades carentes —



nem sempre providas para custeio de advogados — para facilitacdo e ampliacao do
acesso a justica para esse importante fim”.

A proposicao legislativa esta distribuida para esta Camara
Técnica e para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a qual
também se pronunciara quanto ao mérito. O processo serd submetido a
apreciacao do Plenério da Casa.

E o0 nosso Relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

A usucapido coletiva urbana pode ser considerada um dos
grandes avancos do Estatuto da Cidade.

O art. 183 da Constituicdo Federal assegura a usucapiao
especial de imovel urbano para “aquele que possuir como sua area urbana de até
duzentos e cinquienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, [...] desde que néo seja
proprietario de outro imovel urbano ou rural”’. O Estatuto da Cidade amplia o
instrumento e possibilita a usucapido coletiva de areas acima de duzentos e
cinquenta metros quadrados ocupadas, em regime de composse, pela populagéao
de baixa renda. Ndo sendo possivel identificar os terrenos ocupados por cada
possuidor, aplica-se a usucapido coletiva.

O § 1° do art. 12 do Estatuto da Cidade ja dispbe que na
acao de usucapido especial urbana, nas modalidades individual ou coletiva, €
obrigatéria a intervencdo do Ministério Publico. O Ministério Publico atua na
fungéo de custos legis, ou seja, com a atribuicdo de fiscal da lei, verificando se as
condi¢des da acao e outras imposicoes legais estdo sendo cumpridas.

A proposta da Associacdo Paulista do Ministério Publico,
assumida pela Comissao de Legislacdo Participativa, € ampliar a participacdo do
Parquet, inserindo-o entre os expressamente legitimados para a propositura de
acao de usucapido coletiva urbana.



Entendemos que, ndo obstante a meritdria intencdo, tal
proposta ndo pode ser aceita. Se o Ministério Publico atuar como autor da acao,
na forma de substituto processual, sua participacao como fiscal da lei prevista pelo
Estatuto da Cidade perde o sentido, do ponto de vista juridico e também de mérito.
E é exatamente nas acdes coletivas que a funcdo de custos legis € mais
importante.

Deve ser dito que a atuacdo do Ministério como fiscal da lei
nos procedimentos judiciais relativos a usucapido é determinada nao apenas pelo
Estatuto da Cidade, mas também pelo art. 944 da Lei 5.869/1973 (Codigo de
Processo Civil).

Cabe lembrar, por fim, que o inciso Ill do art. 12 do Estatuto
da Cidade assegura a prerrogativa de a associagcao de moradores da comunidade
atuar como substituto processual, desde que regularmente constituida.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 1.983, de 2007.

E o nosso Voto.

Sala da Comissao, em de de 2008.
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