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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.462, de 2003, de autoria do ilustre
Deputado Leonardo Mattos, visa a aprimorar a legislacdo referente a promocao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, mediante alteracdo da Lei n® 10.098, de 2000, que estabelece normas
gerais e critérios basicos sobre a matéria.

O Projeto principal, bem como seu Substitutivo, adotado
pela Comissédo de Viacdo e Transportes, concede beneficio fiscal, na forma de
isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre os veiculos
de transporte coletivo adaptados em conformidade com os requisitos legais de
acessibilidade, limitada a isencéo ao valor aproximado dos custos de adaptacao.

O Projeto e seu Substitutivo propbem, ainda, que a
adaptacado dos veiculos de transporte coletivo em conformidade com os requisitos



legais de acessibilidade para pessoas portadoras de deficiéncia seja incluida
entre 0s requisitos para a concessdo de financiamentos ou empréstimos de
recursos publicos destinados a sua producéo e aquisicao.

Em sua justificacdo, o nobre Autor da proposi¢cao esclarece
ter objetivado “a promocéao efetiva da acessibilidade das pessoas com deficiéncia
através de dispositivos normativos que estimulem economicamente a adaptagéo
de veiculos de transporte coletivo em todo o pais”, para, com isso, igualmente
“promover a melhoria das condicdes de vida das pessoas com deficiéncia,
particularmente as mais carentes, garantindo efetividade ao direito basico de ir e
vir consagrado constitucionalmente a todos os cidadaos.”

Em apenso tramita o PL n° 2.840, de 2003, que visa a
revogar o § 2° do art. 5° da Lei n° 10.048, de 2000, dispositivo no qual é
estabelecido prazo de cento e oitenta dias para que os proprietarios de veiculos
de transporte coletivo em utilizagdo procedam as adaptacfes necessarias ao
acesso facilitado das pessoas portadoras de deficiéncia.

A matéria foi inicialmente distribuida a Comissdo de
Seguridade Social e Familia, que aprovou o Projeto de Lei n® 2.462, de 2003, com
Emenda aditiva, e rejeitou o Projeto de Lei n° 2.840, de 2003. A Emenda
aprovada visa a definir como veiculos de transporte coletivo, para os efeitos da
Lei n.° 10.098, de 2000, os veiculos utilizados para o transporte escolar,
propondo, para tanto, acrescentar paragrafo unico ao art. 16 da referida Lei.

Da apreciagao, a seguir realizada pela Comisséo de Viacgéo
e Transportes, resultou a aprovacao, na forma de Substitutivo, do PL 2.462, de
2003, bem assim da emenda da Comissédo de Seguridade Social e Familia, e a
rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.840, de 2003.

As proposicbes vém a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo para exame do mérito e da adequacgéo orcamentéria e financeira, ndo
tendo recebido emendas no prazo regimental. A seguir, a matéria devera ser
submetida a apreciacdo da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Da andlise da matéria resulta inquestionavel o mérito do
Projeto principal, que objetiva resgatar o Brasil do lamentavel atraso em que ainda
se encontra no tratamento dispensado aos cidadaos portadores de deficiéncias ou
com mobilidade reduzida.

De fato, ndo ha argumento de ordem econdmica, financeira
ou orcamentaria que possa justificar a insuportavel situacéo vivida por milhdes de
cidaddos brasileiros portadores de deficiéncias, impossibilitados de utilizar os
veiculos de transporte coletivo em operacéo, ainda ndo adaptados para seu uso.

A falta de adaptacdo dos veiculos em uso, constitui, na
verdade, uma inaceitavel negacao do acesso ao transporte publico a essa parcela
da populacéo, que, como bem argumenta o nobre Autor do Projeto em sua
justificagao, chega ao ponto de caracterizar a negacao do direito constitucional de
ir e vir, insculpido no art. 5°, inciso XV, da Lei Maior, onde se vé assegurado: “é
livre a locomocgdao no territério nacional em tempo de paz”. A locomoc¢ao ndo pode
ser livre se, na pratica, nao tem como se realizar.

Do ponto de vista das financas publicas, o Projeto ora
analisado serve para, mais uma vez, renegarmos a mentalidade, distorcida e
extremamente nociva aos interesses nacionais, de que somente sao livres e
incompressiveis as despesas com o pagamento dos juros da divida publica - que
ja atingiram alturas estratosféricas, como os mais altos do planeta -, enquanto o
Brasil da realidade diaria vivenciada pelo nosso Povo, o Brasil do transporte
coletivo inacessivel aos portadores de deficiéncias permanece no terceiro mundo.

Assim, entendemos caber ao Congresso Nacional e a cada
uma de suas Casas, bem como aos seus Colegiados Técnicos, como € 0 caso
desta Comissdo de Financas e Tributacdo, a elevada tarefa de definir o
mecanismo legal necessario a eliminar mais esta marca do subdesenvolvimento,
que nosso Pais ainda porta, constituida pelo tratamento desumano dos
portadores de deficiéncias nos veiculos de transporte coletivo em uso.

Ainda no que tange ao mérito do Projeto principal,
entendemos conveniente fazer mencao explicita, na redacdo dada ao paragrafo
anico do art. 16-B da Lei n.° 10.098, de 2000, as sanc¢fes legais a que estara



sujeito o tomador de recursos publicos destinados a producdo ou aquisicao de
veiculos de transporte coletivo de passageiros que descumpra os requisitos legais
estabelecidos para sua adaptacdo as pessoas portadoras de deficiéncia. Tal
alteracdo redacional encontra-se contemplada no Substitutivo anexo, de nossa
autoria.

Julgamos igualmente meritéria a Emenda adotada pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia, e posteriormente aprovada pela
Comisséo de Viacao e Transportes, que define, para os efeitos da Lei n.° 10.098,
de 2000, como veiculos de transporte coletivo os veiculos utilizados para o
transporte escolar, acrescentando, para tanto, paragrafo Unico ao art. 16 dessa
Lei, também incluido no Substitutivo de nossa autoria.

Quanto ao Substitutivo adotado pela colenda Comissédo de
Viagao e Transportes, parece-nos fundamental ter em conta que o simples fato de
haver regulamento - no caso decreto do Executivo - sobre a matéria ndo invalida
a iniciativa legislativa a respeito, pois, como todos sabemos perfeitamente,
decreto ndo € lei, nem a substitui, pelo contrario, a regulamentacdo de qualquer
assunto pelo Executivo deve adequar-se a lei que sobre ele disponha. Por essa
razao, somos pela rejeicdo, quanto ao merito, do Substitutivo ao Projeto principal,
adotado pela egrégia Comissdo de Viagdo e Transportes, que tem por base a
existéncia de decreto sobre parte da matéria tratada no Projeto.

Quanto ao PL n° 2.840, de 2003, entendemos carecer de
conveniéncia e oportunidade, por contrariar as iniciativas com posicionamento a
ele contrario que vém sendo unissonamente apresentadas, no sentido de utilizar
0S meios legais necessarios a garantir a acessibilidade aos meios de transporte
coletivo das pessoas portadoras de deficiéncia ou que tenham sua mobilidade
reduzida.

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérito, apreciar a
matéria quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, "h" e 53, 11) e de Norma
Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, que "estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO, de 2008 (Lei n°
11.514, de 13 de agosto de 2007), em seu art. 98, condiciona a aprovacgao de lei



ou medida provisoéria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, acarretando renancia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estar a proposicéo
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, com a finalidade de garantir o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO.

Verifica-se, no entanto, que o PL ora apreciado, como
também o Substitutivo adotado pela Comissdo de Viacdo e Transportes, nao
comprometem, em absoluto, o cumprimento das metas fiscais da Uni&o, tendo em
vista que o efeito fiscal da sua aprovagcdo, de diminutas dimensdes, sequer
merece ser denominado “impacto”. Ou seja: da andlise do Projeto resulta evidente
que sua aprovacdo ndo gerard qualquer impacto significativo nas financas
publicas e, por conseguinte, as metas fiscais ja fixadas nao serdo por ele
impactadas.

Adicionalmente, tenha-se em conta que a prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece, no inciso | do 8§ 3° do art. 14 citado, que a
regra sobre a qual dispbe o0 mesmo artigo ndo se aplica ao IPI, quando as
alteracdes de aliquotas sédo de iniciativa do Poder Executivo, 0 que demonstra
que modificagbes pontuais no IPI, como é o caso presente, ndo representam
obstaculo ao cumprimento das metas fiscais ou ao cumprimento dos requisitos

essenciais da responsabilidade na gestéao fiscal.

Na analise da matéria importa, ainda, ter em consideracao o
que dispbe o § 2° do mencionado art. 98 da LDO para 2008 segundo o qual os
projetos de lei aprovados ou medidas provisorias editadas no exercicio de 2008,
que concedam renuncia de receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas,
orgaos ou fundos, deverdo conter termo final de vigéncia de no maximo cinco
anos. Também esta exigéncia da LDO sera cumprida na integra pelo Projeto
principal, desde que aprovado na forma do Substitutivo anexo, de nossa autoria,
que visa a especificar de forma mais precisa o valor do beneficio fiscal concedido.

Outra exigéncia legal para aprovacdo da matéria é
constituida pelo atendimento de pelo menos uma das duas seguintes condicdes:
demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria e ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da LDO, ou, alternativamente, que a proposi¢do esteja acompanhada de
medidas de compensacao por meio do aumento de receita.



Também esta exigéncia sera integralmente cumprida pelo
PL 2.462, de 2003, mediante a aprovacdo do Substitutivo anexo, que nao
somente altera a clausula de vigéncia estabelecida no art. 4° do Projeto principal,
como também prevé que as futuras Leis Orgcamentarias considerem, na estimativa
de receita orcamentaria, a proposta renuncia do IPI para cobertura dos gastos
com a adaptacdo para portadores de deficiéncias dos veiculos de passageiros
gue ja se encontram em operacgao.

Finalmente, procedido o exame da meritéria Emenda
aprovada pela Comisséao de Seguridade Social e Familia, e do apenso Projeto n°
2.840, de 2003, do ponto de vista da adequacdo or¢camentéria e financeira,
verifica-se que ambas as proposicbes nao tratam diretamente de financas
publicas, razdo pela qual julgamos ndo haver implicacdo da matéria em aumento
de despesa ou diminui¢cdo da receita, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua
adequacéo financeira e orgcamentaria.

Diante do exposto, somos pela compatibilidade e adequacéo
orgcamentéaria e financeira do Projeto de Lei n° 2.46 2, de 2003, bem assim do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Viacdo e Transportes, na forma do
Substitutivo de nossa autoria. Quanto a Emenda ao Projeto de Lei n° 2.462, de
2003, aprovada pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, e ao Projeto de
Lei n°2.840, de 2003, apenso, somos por sua ndo-im plicacdo em aumento de
despesa ou diminui¢cdo de receita, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua
adequacéo financeira e orgcamentaria.

Quanto ao mérito, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
n° 2.462, de 2003, e da Emenda aditiva da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, na forma do Substitutivo de nossa autoria, e pela rejeicdo do Projeto de
Lei n°2.840, de 2003, apenso, e do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.462, de
2003, adotado pela Comissao de Viacéo e Transportes.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOAO DADO
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N© 2.462, DE 2003

Altera a Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que "Estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocéo da
acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n.° 10.098, de 2000, passa a viger
com a seguinte redagao:

“Art. 16. Normas técnicas especificas estabelecerdo os
requisitos de acessibilidade obrigatérios para todos os veiculos de transporte
coletivo e definirdo o prazo para a adaptacdo.” (NR)

“Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, incluem-se na
definicAo de veiculos de transporte coletivo os veiculos utilizados para o
transporte escolar. ” (AC)

Art. 2° O Capitulo VI da Lei n.° 10.098, de 2000, passa a
viger acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 16-A. Sera reduzida a aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI incidente sobre os veiculos de transporte coletivo
de passageiros adaptados em conformidade com o0s requisitos legais de
acessibilidade para pessoas portadoras de deficiéncia.

Paragrafo unico. A reducédo de aliquota de que trata o caput
deste artigo sera concedida pelo prazo de cinco anos, limitada a noventa por
cento do custo total de adaptacéo dos veiculos, comprovado documentalmente.



Art. 16-B. Dentre o0s requisitos para a concessao de
financiamentos ou empréstimos de recursos publicos para producdo ou aquisicao
de veiculos de transporte coletivo de passageiros, sera exigida a sua adaptacéo,
em conformidade com os requisitos legais de acessibilidade para pessoas
portadoras de deficiéncia.

Paragrafo unico. Caso ndo sejam obedecidos os requisitos
estabelecidos no caput o procedimento de empréstimo serd anulado e os
recursos repassados ao solicitante serao devolvidos, acrescidos de multa e juros,
nos termos de regulamento, sem prejuizo das demais sanc¢des legais cabiveis por
mau uso de recursos publicos.” (AC)

Art. 3° As propostas das leis orgcamentarias dos cinco
primeiros exercicios financeiros posteriores a entrada em vigor desta Lei conterdao
a especificagdo do montante do beneficio fiscal de que trata o art. 16-A da Lei n°
10.098, de 2000.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente subsequiente a data de sua publicacdo oficial.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOAO DADO
Relator



