D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.654, DE 2008

(Do Sr. Valdir Colatto)

Regulamenta o art. 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias - ADCT, que reconhece aos remanescentes das
comunidades de quilombos a propriedade definitiva das terras que
estejam ocupando.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL; DIREITOS HUMANOS E MINORIAS E CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre o reconhecimento da
propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos, nos termos do art. 68 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias — ADCT.

Art. 2° Para os fins desta Lei, remanescentes das
comunidades de quilombos sdo aqueles que tenham vinculos culturais especificos
gue os identifiquem como descendentes de ancestrais negros que, durante a
vigéncia do regime escravocrata, se agruparam para formar comunidades rurais de
resisténcia.

Art. 3° Ao remanescente das comunidades dos quilombos
€ reconhecido o direito de propriedade da terra que esteja ocupando, devendo o
Estado emitir-lhe o respectivo titulo.

Art. 4° A emissdo do titulo de propriedade, a que se
refere o art. 3°, far-se-a4 por processo administrativo, instaurado pelo 6rgédo publico
competente, a pedido da parte interessada, que o instruirdA com 0s meios de prova
em direito admitidos.

8§ 1° O titulo de propriedade definitiva sera concedido ao
remanescente das comunidades de quilombos, observados 0s seguintes requisitos:

| — que o beneficiario comprove suas referéncias culturais que
possam caracteriza-lo como remanescente de comunidade quilombola;

Il - que a é&rea reivindicada esteja localizada em zona rural, e
gue esteja efetivamente ocupada e habitada pelo pretendente e sua familia;

§ 2° Caso a area rural seja ocupada por mais de uma familia
de remanescentes das comunidades de quilombo, os beneficiarios poderao requerer
ao Orgao publico competente que o titulo de propriedade da area comum seja
concedido ao conjunto de habitantes, em regime de condominio, nos termos do art.
1.314 e seguintes da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

§ 3° E vedada a concessdo de titulo de propriedade a
sociedade juridica civil ou comercial.
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8§ 4° Havendo contencioso judicial sobre os limites e
confrontacdes da area reivindicada, fica o processo administrativo sobrestado até o
transito em julgado do respectivo processo.

8§ 5° N&o serd instaurado o processo administrativo, nas
hipoteses previstas nos artigos 1.238 a 1.244, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, cumprindo ao interessado ajuizar a competente acdo de usucapido de terras
particulares.

8 6° Nas hipoteses previstas nos § 4° e 5° deste artigo,
aplicam-se, subsidiariamente, quando couber, as normas e ritos estabelecidos na Lei
n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976.

§ 7° Os direitos a ampla defesa e ao contraditério serdo
assegurados as partes interessadas no processo administrativo, a que se refere o
caput deste artigo.

Art. 5° E garantida a assisténcia juridica gratuita, em todos
0S graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos, a fim de que possam
promover a defesa das terras por eles ocupadas contra esbulhos e turbacoes.

Art. 6° Fica assegurado aos remanescentes das
comunidades dos quilombos o direito a preservacao da identidade cultural, de suas

tradi¢cdes, usos e costumes.

Art. 7° Para fins de politica agricola, aos remanescentes
das comunidades de quilombos sera assegurado tratamento preferencial idéntico ao

previsto para os beneficiarios dos projetos de reforma agréria.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
O art. 68 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais reconhece

aos remanescentes das comunidades dos quilombos a propriedade definitiva das
terras que estejam ocupando. Trata-se de uma politica de regularizagéo da posse de

areas que, no passado, eram ocupadas pelas comunidades de quilombos e que, no
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decorrer dos anos, continuou na posse das familias que ali remanesceram,

conservando costumes, tradi¢cdes e os valores culturais de seus ancestrais.

Ja se passaram vinte anos e, até hoje, a norma constitucional
ainda nédo foi regulamentada. O Decreto n°® 4.887, de 2003, foi editado com o
objetivo de regulamentar a matéria, mas, infelizmente, vem sendo contestado no
Supremo Tribunal Federal, porque foram encontrados varios indicios de
inconstitucionalidade. Ademais, o Decreto ndo € o instrumento juridico adequado
para regulamentar matéria de direito, pois sO pode versar sobre matéria

administrativa.

Destarte, entendemos que se faz necessaria a apresentacao
de uma proposta concreta de regulamentacdo do Art. 68 do Ato das Disposicbes

Constitucionais Transitorias, e €, exatamente, o que pretendemos fazer.

Contamos com o apoio dos nobres pares, a fim de que, votada
e aprovada a proposicao e transformada em lei, possamos, em breve, contar com
mais uma importante norma regulamentar que resolva definitivamente as
inconsisténcias que, atualmente, tém levado a Administracdo Publica a equivocos
juridicos nos processos de titulacdo das terras dos remanescentes das comunidades
dos quilombos.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 2008.
Deputado VALDIR COLATTO

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

Art. 69. Serd permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de
suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgacdo da
Constituicdo, tenham 6rgaos distintos para as respectivas funcoes.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO 1l
DA PROPRIEDADE

N CAPITULO II )
DA AQUISICAO DA PROPRIEDADE IMOVEL

Secéo |
Da Usucapido
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Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrup¢do, nem oposi¢éo, possuir
como seu um imovel, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé;
podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual servird de titulo para o
registro no Cartorio de Registro de Imoveis.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-4 a dez anos se o
possuidor houver estabelecido no imdvel a sua moradia habitual, ou nele realizado obras ou
servigos de carater produtivo.

Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietéario de imével rural ou urbano, possua
Como sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra em zona rural nao
superior a cinglienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo
nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.

Art. 1.240. Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8§ 2° O direito previsto no pardgrafo antecedente ndo seréd reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

Art. 1.241. Podera o possuidor requerer ao juiz seja declarada adquirida, mediante
usucapido, a propriedade imdvel.

Paragrafo Unico. A declaracdo obtida na forma deste artigo constituira titulo habil
para o registro no Cartério de Registro de Imoveis.

Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imdvel aquele que, continua e
incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.

Paragrafo Unico. Serd de cinco anos 0 prazo previsto neste artigo se o imovel
houver sido adquirido, onerosamente, com base no registro constante do respectivo cartorio,
cancelada posteriormente, desde que os possuidores nele tiverem estabelecido a sua moradia,
ou realizado investimentos de interesse social e econémico.

Art. 1.243. O possuidor pode, para o fim de contar o tempo exigido pelos artigos
antecedentes, acrescentar a sua posse a dos seus antecessores (art. 1.207), contanto que todas
sejam continuas, pacificas e, nos casos do art. 1.242, com justo titulo e de boa-fe.

Art. 1.244. Estende-se ao possuidor o disposto quanto ao devedor acerca das
causas que obstam, suspendem ou interrompem a prescri¢cdo, as quais também se aplicam a
usucapiao.

Secéo 11

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2751
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 3654/2008



Da Aquisicéo pelo Registro do Titulo

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo
translativo no Registro de Imoveis.

8 1° Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser
havido como dono do imdvel.

8 2° Enquanto ndo se promover, por meio de acdo propria, a decretagdo de
invalidade do registro, e o respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido como
dono do imovel.

CAPITULO VI
DO CONDOMINIO GERAL

Secéo |
Do Condominio Voluntario

Subsecéo |
Dos direitos e deveres dos conddminos

Art. 1.314. Cada condémino pode usar da coisa conforme sua destinacdo, sobre
ela exercer todos os direitos compativeis com a indivisdo, reivindica-la de terceiro, defender a
sua posse e alhear a respectiva parte ideal, ou grava-la.

Paragrafo Unico. Nenhum dos condéminos pode alterar a destinagdo da coisa
comum, nem dar posse, uso ou gozo dela a estranhos, sem o consenso dos outros.

Art. 1.315. O conddémino é obrigado, na proporcdo de sua parte, a concorrer para
as despesas de conservacdo ou divisdo da coisa, e a suportar 0s dnus a que estiver sujeita.
Paragrafo unico. Presumem-se iguais as partes ideais dos condéminos.

LEI N°6.383, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976

Dispde sobre o processo discriminatério de
terras devolutas da Unido, e d& outras
providéncias.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° O processo discriminatério das terras devolutas da Unido sera regulado por
esta Lei.
Paragrafo Unico. O processo discriminatorio serd administrativo ou judicial.

CAPITULO II
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 2° O processo discriminatorio administrativo serd instaurado por Comissdes
Especiais constituidas de trés membros, a saber: um bacharel em direito do Servico Juridico
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, que a presidira; um
engenheiro agronomo e um outro funcionario que exercera as fungdes de secretario.

8 1° As ComissOes Especiais serdo criadas por ato do presidente do Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA, e terdo jurisdicdo e sede estabelecidas
no respectivo ato de criagdo, ficando os seus presidentes investidos de poderes de
representacdo da Unido, para promover o processo discriminatério administrativo previsto
nesta Lei.

8§ 2° O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, no prazo
de 30 (trinta) dias ap6s a vigéncia desta Lei, baixara Instru¢cbes Normativas, dispondo,
inclusive, sobre o apoio administrativo as Comissdes Especiais.

DECRETO N°4.887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003
Regulamenta 0 procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das  comunidades  dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo e de acordo com o disposto no art. 68 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,

DECRETA:

Art. 1° Os procedimentos administrativos para a identificacdo, o reconhecimento,
a delimitacdo, a demarcacao e a titulacdo da propriedade definitiva das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias, serdo procedidos de acordo com o estabelecido neste Decreto.

Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para 0s
fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetoria historica propria, dotados de relacGes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida.
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8 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos seré atestada mediante autodefinicdo da propria comunidade.

8 2° Sdo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as
utilizadas para a garantia de sua reproducdo fisica, social, econémica e cultural.

8 3° Para a medicdo e demarcagdo das terras, serdo levados em consideragdo
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a instrucao
procedimental.

FIM DO DOCUMENTO
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