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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.223, de 2007, que ora analisamos nesta Comissdao, altera
a Lei n°® 9.478, de 5 de agosto de 1997, para que 0s recursos provenientes da participacao
especial, em caso de grande volume de producdo de petrdleo ou grande rentabilidade,
recebidos pelo Ministério do Meio Ambiente, sejam destinados ao desenvolvimento de
estudos e projetos relacionados com a preservacao do meio

ambiente e recuperacao de danos ambientais. Hoje, a lei prevé que esses
estudos e projetos devem estar relacionados unicamente com a preservacdo do meio
ambiente e a recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades da industria do
petréleo.



Encontra-se a este apensado o Projeto de Lei no. 3.570, de 2008, de autoria do
ilustre deputado Anselmo de Jesus (PT-R0), que d& nova redacao ao inciso Il, do 8§2°. , do
artigo 50, da Lei no. 9.478, de 1997, com o intuito de incluir “praticas e tecnologias,
aplicadas por produtores rurais, que contribuam para a manutencao e/ou recuperacédo da
capacidade dos ecossistemas naturais de prestar servicos ambientais vinculados a
regulacdo climatica”, dentre os estudos e projetos relacionados com a preservacado do meio
ambiente e recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades da industria do

petréleo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto de lei em

andlise.

Nesta Comissédo, a proposicao foi analisada anteriormente pelo ilustre
Deputado Juvenil, que se manifestou por sua aprovacdo. Em sede de discusséo e votacéo,
os ilustres deputados Moreira Mendes e Leonardo Monteiro trouxeram subsidios relevantes
ao exame da matéria, em Votos em separado que entenderam subscrever, conduzindo a
Relatoria a detida analise de suas razbes, o que possibilitou revisdo do Parecer e Voto deste

Relator, como segue.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A obrigacdo do pagamento de royalties pela exploracdo do petroleo data, no
Brasil, de 1953, quando criada a empresa de economia mista Petréleo Brasileiro S. A. —
PETROBRAS, sendo, em data mais recente, instituida a participacdo especial sobre a
receita bruta da producédo, em caso de grande volume de producéo ou grande rentabilidade
da exploracéo efetiva de jazidas petroliferas, resultando da Lei no. 9.478, de 1997, também
denominada Lei do Petréleo. Conforme o art. 50, Paragrafo 2°., inciso Il, desta Lei, 0os

pagamentos a titulo de participacdo especial serdo destinados, no percentual de 10% (dez



por cento), ao “Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal”,

como atualmente redigido aquele dispositivo legal. E com destinacdo especifica para
“desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a preservacao do

meio ambiente e recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades da indUstria

do petréleo”.

Apés a oitiva dos ilustres colegas que ofereceram seus Votos em separados,
percebe-se a excepcional oportunidade de aprimorar a iniciativa do autor da proposi¢cdo em
exame, deputado Sebastido Bala Rocha, bem como trazer a Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997, a sintonia com os atuais desafios do desenvolvimento sustentavel e da reducéo dos
efeitos das emissfes de gases de efeito estufa que, sem qualquer diavida, estdo em estreita
relacdo ao padrao energético originado pela 22. Revolucao Industrial, do final do século XIX,

com utilizacdo intensiva do carvao e do petréleo como insumos energéticos.

A citada Lei define industria do petroleo como “o conjunto de atividades
econbmicas relacionadas com a exploracdo, desenvolvimento, producdo, refino,
processamento, transporte, importacdo e exportacdo de petroleo, gas natural e outros

hidrocarbonetos fluidos e seus derivados” (art. 6°. , inciso XIX, da Lei no. 9.478/1997).

Entendemos que o uso de combustiveis fosseis, dentre eles o petrdleo, guarda
relacdo direta com o efeito estufa, as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e, mais
recentemente, a aceleracdo e o agravamento da ocorréncia de eventos extremos de

mudanca climética.

Assim, a melhor destinacdo para a parcela dos recursos oriundos da
participacdo especial sobre a receita da producdo de petréleo, destinada a acdes de
preservacdo ambiental, deve, entdo, contemplar medidas, acdes, projetos, estudos e
programas focados na mitigacdo dos efeitos nocivos sobre o meio ambiente ocasionados
direta ou indiretamente pelas atividades da industria petrolifera. E como tal, acolhemos a

tese de que a compensacao financeira seja utilizada no suporte a uma Politica Nacional de



Mudancas Climaticas e cuja implementagédo envolvesse o fortalecimento do instrumento de

gestdo de politica ambiental representado pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA.

Somos, por conseguinte, pela aprovacao dos Projetos de Lei sub examen na
forma do substitutivo originado com subsidios advindos, inclusive, dos Votos em separado

submetidos em sede desta Comissdo Permanente.

Sala das Comissodes, em de julho de 2008.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME

Relator



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENT AVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 2.223, DE 2007

Altera o art. 50, 8§ 2°, inciso Il da Lei n°® 9.478,
de 1997, que dispde sobre a politica energética nacional,
as atividades relativas ao monopdélio do petrdleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 50, Paragrafo 2°. , inciso Il, da Lei no. 9.478, de 6 de agosto
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagéo.:

“Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume
de producao, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participacéo especial,
na forma regulamentada em decreto do Presidente da Republica, observadas as condi¢cfes
desta Lei.

(..)

Paragrafo 2°. Os recursos oriundos da participacdo especial serdo
exclusivamente destinados e distribuidos proporcionalmente para as finalidades seguintes:

I=(..);

Il — dez por cento alocados anualmente ao Fundo Nacional do Meio Ambiente —
FNMA, que sera o gestor destes recursos, para o desenvolvimento de estudos e projetos

relacionados a preservacdo do meio ambiente e a mitigacdo dos impactos negativos das



emissdes dos gases de efeito estufa (GEE), inclusive voltados a conservacéo e recuperacao
de sumidouros de CO2, de areas de preservacao permanente (APP), de areas nativas ou
reflorestadas como reserva legal da cobertura vegetal de biomas e formacdes floristicas

naturais (NR); “.

Art. 2°. O artigo 8°., inciso 1V, da Lei no. 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“ Art. 8°. A ANP tera por finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizacdo das atividades econémicas integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e

dos biocombustiveis, cabendo-lhe:

(...)

IX — fazer cumprir as boas praticas de conservagao e uso racional do petréleo,
do gas natural, seus derivados, e dos biocombustiveis, e de preservacdo do meio ambiente
em especial na mitigacdo dos impactos negativos causados pelas emissdes dos Gases de

Efeita Estufa (GEE) provocadas pela queima de combustiveis fosseis”.

Art. 3°. O artigo 5°., da Lei no. 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“ Art. 5° - Serdo consideradas prioritarias as aplicacfes de recursos financeiros
de que trata esta Lei, em projetos nas seguintes areas:

| — acdes para mitigacdo de eventos climaticos extremos e para combate ao
aquecimento global;

Il — unidades de conservagao;
[ll — pesquisa e desenvolvimento tecnolégico;
IV — educacao ambiental;

V — manejo e extensao florestal;



VI — desenvolvimento institucional;
VIl — controle ambiental;

VIII — aproveitamento econdmico racional e sustentavel da flora e fauna
nativas.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes, em de junho de 2008.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME
Relator



