D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.947, DE 2008

(Dos Srs. Paulo Teixeira e José Eduardo Cardozo)

Estende medidas de estimulo a inovacao previstas na Lei n°® 10.973, de
2 de dezembro de 2004, as universidades comunitarias e confessionais.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6555
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° Esta lei modifica a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, que “dispde sobre os incentivos a inovagcdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias”, estendendo medidas
de estimulo a inovacao as universidades comunitarias e confessionais.

Art. 2° A Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a
vigorar aditada do seguinte artigo:

“Art. 26-A As universidades comunitarias e confessionais de
reconhecidos mérito académico e capacitacdo em atividades de pesquisa poderdo
requerer equiparacao a Instituicdo Cientifica e de Pesquisa — ICT para os efeitos dos
artigos 9°, 10 e 19.

8§ 1° A concessdo do pleito fica condicionada a prévia
avaliacdo do Poder Executivo, na forma do regulamento, e ao compromisso de
atendimento das exigéncias previstas nos arts. 16 e 17.

§ 2° Independe do requerimento de que trata este artigo o
acesso aos beneficios e incentivos destinados a entidades de direito privado e
pesquisadores individuais.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

As universidades comunitarias e confessionais atendem a
ampla demanda por formacdo de profissionais de nivel superior, estando
tradicionalmente comprometidas, também, com atividades de pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Algumas das mais tradicionais instituicbes
de pesquisa brasileiras enquadram-se nessa categoria.

E importante, pois, que essas instituicdes tenham seus méritos
académico e de investigacao cientifica reconhecidos, fazendo jus a beneficios que a
Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004, assegura somente a instituicdes publicas.

Por tal razdo, entendo ser oportuna uma equiparacao dessas
instituicbes com as universidades e centros de pesquisas estatais, para os fins de
Ihes facultar a lideranca de convénios e consércios de pesquisa e desenvolvimento
(art. 99), para celebrar acordos com agéncias de fomento (art. 10), e para promover
0 desenvolvimento de produtos e processos no setor privado (art. 19).

Por outro lado, aos beneficios decorrentes dessas
oportunidades devem corresponder contrapartidas de dispor de nucleo de inovacao
tecnoldgica na instituicdo (art. 16) e de manter registro junto ao MCT das atividades
de P&D conduzidas (art. 17).
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Ofereco, pois, aos ilustres Pares, esta proposi¢cao, que cria a
possibilidade de tal equiparacdo, mediante prévio exame do pleito pelo Poder
Executivo. Entendemos que a redacdo ora oferecida garante ao Estado as
necessarias salvaguardas para que seja viabilizada uma parceria eficaz entre 6rgaos
publicos e instituicbes de pesquisa privadas.

Trata-se de um caminho que promovera, a nosso ver, uma
maior integracao entre as estruturas publicas de fomento e as instituicdes privadas
de pesquisa e desenvolvimento, promovendo o surgimento de novas linhas de
reflexdo, de geracdo de conhecimento e de criagcdo de solugdes tecnoldgicas,
acelerando a integracao entre o meio académico e o setor produtivo.

Peco, pois, aos nobres colegas Deputados, o apoio a esta
medida que considero ser meritéria, de modo a assegurar sua ampla discussédo e
aprovacao.

Sala das SessoOes, em 05 de marco de 2008.
Deputado PAULO TEIXEIRA
PT-SP

Deputado JOSE EDUARDO CARDOZO
PT-SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004

Dispde sobre incentivos a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo e da outras providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacado e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia
tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos arts. 218 e 219 da
Constituigdo.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada que
tenha entre os seus objetivos o financiamento de acdes que visem a estimular e promover o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagéo;

Il - criacdo: invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de
computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente
derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o
surgimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um ou
mais criadores;

I11 - criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criacéo;

IV - inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo
ou social que resulte em novos produtos, processos ou Servigos;

V - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: érgdo ou entidade da administracao
publica que tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa
béasica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico;

VI - ndcleo de inovacdo tecnoldgica: nicleo ou 6rgao constituido por uma ou mais
ICT com a finalidade de gerir sua politica de inovacao;

VII - instituicdo de apoio: institui¢cdes criadas sob o amparo da Lei n° 8.958, de 20
de dezembro de 1994, com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo
e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico;

VIII - pesquisador publico: ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego
publico que realize pesquisa basica ou aplicada de caréater cientifico ou tecnolégico; e

IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo
militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criagao.

CAPITULO Il
DO ESTIMULO A CONSIRU(;AO DE AMBIENTES
ESPECIALIZADOS E COOPERATIVOS DE INOVACAO

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas nacionais, ICT e
organizagOes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geracao de produtos e processos inovadores.

Paragrafo Unico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar as redes e 0s
projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica, bem como agdes de empreendedorismo
tecnolégico e de criagdo de ambientes de inovacdo, inclusive incubadoras e parques
tecnoldgicos.

Art. 4° As ICT poderdo, mediante remuneracdo e por prazo determinado, nos
termos de contrato ou convénio:

| - compartilhar seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacbes com microempresas e empresas de pequeno porte em atividades voltadas a
inovacdo tecnologica, para a consecu¢do de atividades de incubacdo, sem prejuizo de sua
atividade finalistica;
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Il - permitir a utilizacdo de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalacbes existentes em suas proprias dependéncias por empresas
nacionais e organizacfes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa, desde que tal permissdo ndo interfira diretamente na sua atividadefim, nem com ela
conflite.

Paragrafo Gnico. A permissdo e o compartilhamento de que tratam os incisos | e 11
do caput deste artigo obedecerdo as prioridades, critérios e requisitos aprovados e divulgados
pelo 6rgdo maximo da ICT, observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a
igualdade de oportunidades as empresas e organizagdes interessadas.

Art. 5° Fica a Unido e as de suas entidades autorizada a participar
minoritariamente do capital de empresa privada de proposito especifico que vise ao
desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnoldgicos para obtencdo de produto ou
processo inovadores.

Paragrafo unico. A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera
as instituicdes detentoras do capital social, na proporcao da respectiva participacao.

) CAPITULO Il
DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DAS ICT NO
PROCESSO DE INOVAGCAO

Art. 6° E facultado & ICT celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo por ela
desenvolvida.

8§ 1° A contratacdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o caput
deste artigo, deve ser precedida da publicacdo de edital.

8 2° Quando n&o for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao
licenciado, os contratos previstos no caput deste artigo poderao ser firmados diretamente, para
fins de exploracdo de criagdo que deles seja objeto, na forma do regulamento.

8 3° A empresa detentora do direito exclusivo de exploragdo de criacdo protegida
perderd automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criacdo dentro do prazo e
condicdes definidos no contrato, podendo a ICT proceder a novo licenciamento.

§ 4° O licenciamento para exploracdo de criacdo cujo objeto interesse a defesa
nacional deve observar o disposto no 8 3° do art. 75 da Lei n®9.279, de 14 de maio de 1996.

8 5% A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploracdo de criagdo
reconhecida, em ato do Poder Executivo, como de relevante interesse publico, somente
poderdo ser efetuados a titulo ndo exclusivo.

Art. 7° A ICT podera obter o direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida.
Art. 8° E facultado a ICT prestar a instituigdes puablicas ou privadas servicos

compativeis com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas & inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.
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8§ 1° A prestacdo de servigos prevista no caput deste artigo dependera de
aprovacao pelo 6rgdo ou autoridade méxima da ICT.

§ 2° O servidor, o militar ou o empregado publico envolvido na prestagdo de
servigo prevista no caput deste artigo podera receber retribuicdo pecuniaria, diretamente da
ICT ou de instituicdo de apoio com que esta tenha firmado acordo, sempre sob a forma de
adicional varidvel e desde que custeado exclusivamente com recursos arrecadados no ambito
da atividade contratada.

§ 3° O valor do adicional varidvel de que trata o § 2° deste artigo fica sujeito a
incidéncia dos tributos e contribuicbes aplicaveis a espécie, vedada a incorporacdo aos
vencimentos, a remuneragdo ou aos proventos, bem como a referéncia como base de célculo
para qualquer beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.

8§ 4° O adicional varidvel de que trata este artigo configurase, para os fins do art.
28 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, ganho eventual.

Art. 9° E facultado & ICT celebrar acordos de parceria para realizacdo de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia,
produto ou processo, com institui¢des publicas e privadas.

§ 1° O servidor, o militar ou o0 empregado publico da ICT envolvido na execucao
das atividades previstas no caput deste artigo podera receber bolsa de estimulo a inovacao
diretamente de instituicdo de apoio ou agéncia de fomento.

§ 2° As partes deverdo prever, em contrato, a titularidade da propriedade
intelectual e a participagdo nos resultados da exploracdo das criagdes resultantes da parceria,
assegurando aos signatarios o direito ao licenciamento, observado o disposto nos 88 4° e 5° do
art. 6° desta Lei.

§ 3° A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados referidas no § 2°
deste artigo seréo asseguradas, desde que previsto no contrato, na proporcao equivalente ao
montante do valor agregado do conhecimento ja existente no inicio da parceria e dos recursos
humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes contratantes.

Art. 10. Os acordos e contratos firmados entre as ICT, as instituicdes de apoio,
agéncias de fomento e as entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas
para atividades de pesquisa, cujo objeto seja compativel com a finalidade desta Lei, poderdo
prever recursos para cobertura de despesas operacionais e administrativas incorridas na
execucao destes acordos e contratos, observados os critérios do regulamento.

Art. 11. A ICT podera ceder seus direitos sobre a criacdo, mediante manifestacdo
expressa e motivada, a titulo ndo-oneroso, nos casos e condi¢Bes definidos em regulamento,
para que O respectivo criador 0os exerca em seu préprio nome e sob sua inteira
responsabilidade, nos termos da legislacdo pertinente.

Paragrafo Unico. A manifestacdo prevista no caput deste artigo deverd ser
proferida pelo 6rgdo ou autoridade maxima da instituicdo, ouvido o nucleo de inovagédo
tecnoldgica, no prazo fixado em regulamento.

Art. 12. E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar,
empregado ou prestador de servicos de ICT divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto de
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criagdes de cujo desenvolvimento tenha participado diretamente ou tomado conhecimento por
forca de suas atividades, sem antes obter expressa autorizacdo da ICT.

Art. 13. E assegurada ao criador participagio minima de 5% (cinco por cento) e
méaxima de 1/3 (um terco) nos ganhos econdmicos, auferidos pela ICT, resultantes de
contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou
de exploracdo de criacdo protegida da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor,
aplicando-se, no que couber, o disposto no pardgrafo Gnico do art. 93 da Lei n° 9.279, de
1996.

8 1° A participacao de que trata o caput deste artigo podera ser partilhada pela ICT
entre 0s membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico que tenham
contribuido para a criacéo.

8 2° Entende-se por ganhos econdmicos toda forma de royalties, remuneracgdo ou
quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploracdo direta ou por terceiros, deduzidas
as despesas, encargos e obrigacdes legais decorrentes da protecao da propriedade intelectual.

8§ 3° A participacdo prevista no caput deste artigo obedecera ao disposto nos 8§ 3°
e 4°do art. 8°.

8 4° A participacdo referida no caput deste artigo seré paga pela ICT em prazo ndo
superior a 1 (um) ano apos a realizacao da receita que lhe servir de base.

Art. 14. Para a execuc¢do do disposto nesta Lei, ao pesquisador publico é facultado
o0 afastamento para prestar colaboracéo a outra ICT, nos termos do inciso Il do art. 93 da Lei
n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, observada a conveniéncia da ICT de origem.

8 1° As atividades desenvolvidas pelo pesquisador publico, na instituicdo de
destino, devem ser compativeis com a natureza do cargo efetivo, cargo militar ou emprego
publico por ele exercido na instituicdo de origem, na forma do regulamento.

8 2° Durante o periodo de afastamento de que trata o caput deste artigo, sdo
assegurados ao pesquisador publico o vencimento do cargo efetivo, o soldo do cargo militar
ou o salario do emprego publico da instituicdo de origem, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, bem como progressao funcional e os beneficios do plano de
seguridade social ao qual estiver vinculado.

§ 3° As gratificacdes especificas do exercicio do magistério somente serdo
garantidas, na forma do 8 2° deste artigo, caso o pesquisador publico se mantenha na atividade
docente em instituicdo cientifica e tecnologica.

8 4° No caso de pesquisador publico em instituicdo militar, seu afastamento estara
condicionado a autorizacdo do Comandante da Forca a qual se subordine a instituicdo militar
a que estiver vinculado.

Art. 15. A critério da administracdo publica, na forma do regulamento, podera ser
concedida ao pesquisador publico, desde que ndo esteja em estagio probatorio, licenca sem
remuneracao para constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade empresarial
relativa a inovacéo.

8 1° A licenga a que se refere o caput deste artigo dar-se-4 pelo prazo de até 3
(trés) anos consecutivos, renovavel por igual periodo.
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8§ 2° N&o se aplica ao pesquisador publico que tenha constituido empresa na forma
deste artigo, durante o periodo de vigéncia da licenca, o disposto no inciso X do art. 117 da
Lein®8.112, de 1990.

8§ 3° Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as atividades da ICT
integrante da administracdo direta ou constituida na forma de autarquia ou fundacéo, podera
ser efetuada contratacdo temporaria nos termos da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
independentemente de autorizacdo especifica.

Art. 16. A ICT devera dispor de nucleo de inovagéo tecnoldgica, proprio ou em
associacdo com outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica de inovagao.

Paragrafo Unico. Sdo competéncias minimas do nucleo de inovacéo tecnologica:

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das
criacdes, licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposi¢Oes desta Lei;

[l - avaliar solicitacdo de inventor independente para adogdo de invengdo na
forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criagcdes desenvolvidas
na instituicdo;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacbes desenvolvidas na
instituicdo, passiveis de protecao intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituicdo.

Art. 17. A ICT, por intermédio do Ministério ou 6rgdo ao qual seja subordinada
ou vinculada, manterd o Ministério da Ciéncia e Tecnologia informado quanto:

| - a politica de propriedade intelectual da instituicao;

Il - as criacOes desenvolvidas no ambito da instituigdo;

I11 - as protecdes requeridas e concedidas; e

IV - aos contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia firmados.

Paragrafo unico. As informac6es de que trata este artigo devem ser fornecidas de
forma consolidada, em periodicidade anual, com vistas a sua divulgacdo, ressalvadas as
informacdes sigilosas.

Art. 18. As ICT, na elaboracdo e execucdo dos seus or¢camentos, adotardo as
medidas cabiveis para a administracdo e gestdo da sua politica de inovacdo para permitir o
recebimento de receitas e 0 pagamento de despesas decorrentes da aplicacdo do disposto nos
arts. 4°, 6°, 8° e 9°, 0 pagamento das despesas para a protecdo da propriedade intelectual e 0s
pagamentos devidos aos criadores e eventuais colaboradores.

Paragrafo unico. Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo,
percebidos pelas ICT, constituem receita propria e deverdo ser aplicados, exclusivamente, em
objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo.

CAPITULO IV
DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS
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Art. 19. A Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoveréo e incentivardo o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas nacionais e nas entidades
nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa,
mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura, a
serem ajustados em convénios ou contratos especificos, destinados a apoiar atividades de
pesquisa e desenvolvimento, para atender as prioridades da politica industrial e tecnologica
nacional.

8 1° As prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional de que trata o
caput deste artigo serdo estabelecidas em regulamento.

8 2° A concessdo de recursos financeiros, sob a forma de subvengdo econdmica,
financiamento ou participagdo societéria, visando ao desenvolvimento de produtos ou
processos inovadores, sera precedida de aprovacdo de projeto pelo Orgdo ou entidade
concedente.

8 3° A concessdo da subvencdo econdmica prevista no § 1° deste artigo implica,
obrigatoriamente, a assuncdo de contrapartida pela empresa beneficiaria, na forma
estabelecida nos instrumentos de ajuste especificos.

8§ 4° O Poder Executivo regulamentard a subvencdo econémica de que trata este
artigo, assegurada a destinacdo de percentual minimo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT.

8 5% Os recursos de que trata 0 § 4° deste artigo serdo objeto de programacao
orcamentaria em categoria especifica do FNDCT, ndo sendo obrigatéria sua aplicacdo na
destinacdo setorial originaria, sem prejuizo da alocacdo de outros recursos do FNDCT
destinados a subvencédo econémica.

Art. 20. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse
publico, poderdo contratar empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitacéo
tecnoldgica no setor, visando a realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
envolvam risco tecnoldgico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de
produto ou processo inovador.

8§ 1° Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput
deste artigo a criacdo intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecdo seja requerida pela
empresa contratada até 2 (dois) anos apds o seu término.

8 2° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado
almejado, o 6rgdo ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria
técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duracdo ou elaborar relatério final dando-o por
encerrado.

8 3° O pagamento decorrente da contratagdo prevista no caput deste artigo sera
efetuado proporcionalmente ao resultado obtido nas atividades de pesquisa e desenvolvimento
pactuadas.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Brasilia, 2 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

Luiz Fernando Furlan

Eduardo Campos

José Dirceu de Oliveira e Silva

FIM DO DOCUMENTO
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