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O Projeto de Lei h4.236/01, de autoria do nobre Deputado Ronaldo drasglos,
dispbe sobre incentivos para a atividade turisti®eu art. 2° institui a Contribuicdo para o
Desenvolvimento do Turismo -- CDTUR, de intervengé@m dominio econémico, com receita
destinada ao Fundo Geral de Turismo - FUNGETURdoripelo art. 11 do Decreto-leiln191, de
27/10/71, com as modifica¢des introduzidas pela&edei n° 1.439, de 30/12/75. O artigo seguinte
preconiza que a CDTUR incidira, a aliquota de 26fires a venda de passagens internacionais
efetuada no territério nacional e sobre a vend@rddutos importados efetuada nas lojas francas
(“free shops”) instaladas no territorio nacional. Por seu turnasto4° prevé que sao contribuintes
exclusivos da CDTUR os adquirentes das passagereasaénternacionais e dos produtos
comercializados pelas lojas francas, enquanto .o5aratribui a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento da CDTUR as agéncias de turismo eoaganhias aéreas que efetuarem a venda de
passagens aéreas internacionais e as lojas franeafetuarem a venda de produtos estrangeiros.

O art. 6° da proposicdo em tela especifica queapass constituir recursos do
FUNGETUR 5% da arrecadacgéo dos fundos de Investosdegionais, de que trata a LeBriP67,
de 16/01/91, obedecida na aplicacdo a respeatigano geografica regional. Por sua vez, o artigo

seguinte permite incluir as quantias doadas ao FEIN@R pelos contribuintes pessoas fisicas e



juridicas dentre as deducdes permitidas do impist@nda por eles devido, obedecidos os limites e
as condicoes estabelecidas na legislacdo do impestenda vigente. Seu paragrafo Unico efetua a
ressalva de que as pessoas juridicas tributadashasenno lucro real nao poderdo deduzir o valor
daquela doag&o como despesa operacional.

Ja o art. 8" do projeto em exame preconiza que aveds administradores dos
Fundos Constitucionais de Financiamento das Redloeg, Nordeste e Centro-Oeste, de que trata a
Lei n 7.827, de 27/09/89, aplicardo, no minimo, 10% dasinsos dos respectivos Fundos no
financiamento a empresas que se dediguem a atividaitstica e que sejam cadastradas no 6rgao
federal responsavel pelo cadastramento e peldifigcao das empresas dedicadas a exploracdo dos
servicos turisticos, observado o disposto no &tV8, da Lei n°® 8.181, de 28/03/91. O artigo
seguinte especifica que o Banco Nacional de Dedemento Econémico e Social - BNDES
aplicara, no minimo, 5% dos recursos repassadasHeido de Amparo ao Trabalhador FAT em
decorréncia do disposto no art. 239, § 1° da @uoitsio em operagdes de financiamentos a
empreendimentos e projetos de interesse turigtioofim o art. 10 define que o Poder Executivo
regulamentara a Lei no prazo de 180 dias, a cdetaua publicacéo e o art. 11 determina a vigéncia
da Lei a partir do inicio do exercicio Orcament&eguinte ao da data de sua publicacéo.

Um sua justificacdo, o ilustre autor argumenta quequanto ja se reconheca
amplamente a relevancia do turismo para o deseinveihto econémico e social do Pais, ainda néo
dispomos de instrumentos que incentivem, de formasistente, os investimentos publicos e
privados na industria turistica brasileira. Em spagvras, a iniciativa em pauta busca, justamente,
preencher esta grave lacuna, mediante a institugdonecanismos que, em seu ponto-de-vista,
permitirdo ao setor contar com um fluxo permandeptescursos financeiros.

De acordo com o insigne Parlamentar, a destinagdUNGETUR do produto da
arrecadacéo do CDTUR, nos termos dos arts. 2°%a Ptojeto em tela, consiste em um pequeno
gravame sobre atividades que, na pratica, compeatenm o turismo domeéstico, justificando,
portanto, que uma reduzida parcela das despesa®<dai®ens mais representativos das viagens ao
exterior-- passagens e compras de produtos estrangeirosdiaa@si com isencédo de impostos seja
carreada para aquele Fundo, com vistas ao fomadeto do turismo domeéstico. Em segundo lugar,
conforme o augusto Deputado, a destinacdo ao FUNBEJe 5% da arrecadacéo dos Fundos de
Investimentos Regionais, prevista pelo art. 6° @gsicdo sob exame, representa medida que, em
sua opinidao, apenas reforca a eficiéncia econdomisacial do Finor, do Finam e do Funres, em
virtude da vocacdo natural das respectivas regi@a o turismo e dos beneficios imediatos

concedidos as populacdes locais, em termos dedgedacemprego e renda, pela industria turistica.



Em terceiro lugar, nas palavras do eminente Deputaddeducdo das quantias
doadas ao FUNGETUR do imposto de renda devido melngibuintes pessoas fisicas e juridicas,
especificada no art. 7° do projeto sob apreciagada mais representa que uma extensdo ao
FUNGETUR dos beneficios ja vigentes para o Progrdaronal de Apoio a Cultura, o Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e a atividaa#iovisual, dentre outros. Em quarto lugar, a
aplicacdo de, no minimo, 10% da arrecadacdo dodoBu@onstitucionais de Financiamento das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste no finarariéora empresas turisticas, do que trata o art. 8°
da proposicao em tela, consiste em medida quepmim4ale-vista do ilustre autor, encontra respaldo
nos mesmos argumentos de eficiéncia econémicai&@ slos investimentos em turismo em regides
menos desenvolvidas. Por fim, a aplicacdo pelo BSIDE setor turistico de, no minimo, 5% dos
recursos repassados a essa instituicdo pelo FATpmprzada pelo art. 9° da matéria em exame,
representa iniciativa que, em suas palavras, tomfpara o aumento da eficiéncia e da rentabilidade
das inversdes do patriménio do trabalhador brasikicargo daquele banco, mercé do potencial do
Pais nessa area e das enormes oportunidades #ggtana a iniciativa privada nesse campo.

O Projeto de Lei n° 4.236/01 foi distribuido em(330I, pela ordem, as Comissbes
de Economia, Industria e Comércio, de Financasilutbcdo e de Constituicdo e Justica e de
Redacdo, em regime de tramitacdo ordinaria. Endeadan a matéria em tela a Comissédo de
Economia, Industria e Comércio em 24/04/01, formy&dos, em 26/04/01, com a missao de relata-
la. Nao se apresentaram emendas a proposicaofiad do prazo regimental para tanto destinado,
em 08/05/01.

Cabe-nos, agora, nesta Comissao de Economia, fiedéstComércio, apreciar a
matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentagibeicdes do Colegiado, nos termos do art. 32,
VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

Em boa hora vem a lume proposta das mais pertsieaie que dotada de duplo
mérito. De um lado, a ratificacdo do entendimento tdrismo como um dos propulsores do
desenvolvimento econdmico e social nos dias de l®eoutro, a busca de incentivos financeiros
inteiramente compativeis com as peculiaridades ale, ® estado atual das financas publicas e o
potencial brasileiro no campo da industria turéstic

Em principio, a anadlise de uma proposicdo que disposobre a criacdo de



incentivos fiscais e tributarios a determinado isdeoeconomia deve ser temperada pela lembranca
de um passado recente em que tal pratica era a, regm sempre respeitando-se o0s ditames da
objetividade e da transparéncia. A crise fiscal ditinos anos levou sociedade, Governo e
Parlamentares a compreenséo do que a utilizac&welativos setoriais deve levar em conta, antes
de mais nada, fato de que os recursos publicos sao finitos edgwem ser empregados para o bem-
estar da coletividade. Desta forma, ndo mais saramcos mecanismos de favorecimento seletivo
como panacéia para as distor¢cdes de nosso prodessesenvolvimento ou para 0 n0SSO enorme
passivo social. Ao contrario, ha que sopeséa-los asroonseqiéncias nem sempre positivas de seu
emprego irrefletido.

N&o é o que sucede, porém, com a matéria submetiassa apreciacdo. Cabe
ressaltar, inicialmente, que o turismo e um dorsstde maior importancia econdmica e social para o
Brasil, mercé de sua elevadissima capacidade dedgede renda e de absorcdo de mao-de-obra, da
rapida maturacdo dos investimentos efetuados, glbs&o da demanda mundial pelos servigos
turisticos e do inconteste potencial do Pais neas®o. Inversdes na industria turistica, portanto,
atendem aos mais exigentes pressupostos de radamteale eficiéncia, particularmente relevantes
guando se trata do emprego de dinheiro publico.

Ademais, deve-se registrar que a proposicdo solemtmrinova positivamente ao
buscar o revigoramento de um Fundo setorial pavaismo - o FUNGETUR- criado ja ha muito
tempo, mas que, por forca das circunstancias, éraese quase moribundo, privado que esta do
montante de recursos minimamente necessario panaprimento de suas funcdes. Com efeito, o
carreamento para o FUNGETUR do produto da arreéaddg CDTUR - contribui¢do instituida pela
proposicao em tela — , d8% da arrecadacao dos Fundos de Investimentos Regjiert#s quantias
doadas pelos contribuintes do imposto de rendarafige-nos medida agil e inteligente. De fato, ndo
sO se aproveita a estrutura de contabilidade, mi@doamento e de controle de um fundo j& existente,
como se garante que 0s recursos assim direciosad@s aplicados segundo uma politica adaptada
as peculiaridades da industria turistica nacional.

Além disso, a vinculacdo ao financiamento do setdstico de parte da arrecadacgéo
do Finor, do Finam, do Funres, do FAT e dos Furlmsstitucionais de Financiamento das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste também é iniciatherecedora de encémios. Realmente, tal
providéncia em nada viola as diretrizes das apesglos mencionados fundos. De um lado, a
relevancia estratégica, econbmica e social dossiimrentos em turismo com recursos do FAT
garante a preservacao do patriménio do trabalhladileiro. De outro, a natural vocacgao turistica
daquelas Regibes é condicao bastante para assggerarapoio ao setor com recursos dos Fundos

Regionais e Constitucionais redundara em benefécinsretos para as respectivas populacoes.



A registrar, ainda, que as estimativas do eminénitor dao conta de que a
implementacgdo da iniciativa em pauta seria capageds um montante da ordem de P milhdes
para o setor turistico, tomando como base os n@ragwoOrcamento de 2000, sem considerar a
arrecadacdo da CDTUR! Trata-se, indubitavelmenge paderoso estimulo para a retomada do
crescimento econdmico com maior justi¢a social.

Por fim, cabe efetuar ligeiro reparo de naturezan& a proposicdo em tela. A
leitura do seu texto permite identificar duas peasdancorrecdes: no art. 2°, indica-se o anb0dd
como o de entrada em vigor do Decreto-Lei.a91, quando a referéncia correti9&1, enquanto o
art. 8° mencionabbanco administradores”, no lugar ddancosadministradores”. Tais aspectos,
porém, serdo, certamente, objeto de atencdo da domtissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacao, quando de sua sempre tempestiva e cotepgpeeciacao.

Por todos estes motivos, votamos peghaovacdo do Projeto de Lei n° 4.236. de
2001.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 06 de setembro de 2001

Deputado EDISON ANDRINO

Relator



