COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.756-A, DE 2007

Altera dispositivos da Lei n® 4.886, de
09 de dezembro de 1965, que regula as
atividades dos representantes comerciais
autonomos, dispondo sobre a fixacdo do valor
das anuidades, taxas e emolumentos devidos
pelos profissionais da categoria, pelas pessoas
naturais e juridicas, aos Conselhos Regionais
dos Representantes Comerciais em que estdo
registrados.

Autor: Deputado Paulo Henrique Lustosa
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I - RELATORIO

A proposicao em apreco, de autoria do nobre Deputado Paulo
Henrique Lustosa, pretende alterar a Lei n® 4.886, de 09 de dezembro de 1965, que
regula as atividades dos representantes comerciais autbnomos e fixa o valor das
anuidades, taxas e emolumentos devidos por tais profissionais aos Conselhos
Regionais dos Representantes Comerciais. Com tal propdsito propde alteracbes nos
artigos que definem as competéncias do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais

de Representantes Comerciais, ampliando-as.

Conforme a proposta, dentre as novas atribuicdoes do Conselho
Federal incluem-se fixar, mediante resolucdo, os valores das anuidades e emolumentos
devidos pelos representantes comerciais, pessoas fisicas e juridicas, aos Conselhos
Regionais em que estiverem registrados, observadas as peculiaridades regionais, a
capacidade contributiva da categoria profissional e os limites maximos que estabelece.

Estes limites incluem R$ 350,00 (trezentos e cinqlienta reais) para anuidade de



pessoas fisicas e R$ 150,00 (cento e cinqlienta reais) para a taxa de registro de
pessoas fisicas. A anuidade para pessoas juridicas variarda, diz a proposicao, conforme
as classes de capital social que define; caso o capital seja entre R$ 1,00 (um real) e R$
10.000,00 (dez mil reais), o valor sera de R$ 350,00 (trezentos e cinglienta reais),
igual portanto, ao valor maximo a ser cobrado de pessoa fisica; a contribuicdo cresce
conforme se eleve o capital social e, para valores deste superiores a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), a anuidade maxima serda de R$ 1.370,00 (mil trezentos e
setenta reais). As taxas e emolumentos ficardo limitadas ao maximo de R$ 50,00

(cinglienta reais), e o registro de pessoas juridicas a R$ 200,00 (duzentos reais).

O § 10 do art. 19 prevé a corregao anual dos valores previstos
no caput pelo indice oficial de precos ao consumidor. Ha, no § 29, a previsao de que o
pagamento da anuidade devera ser efetuado até o dia 31 de margo de cada ano, ou
em trés parcelas, concedendo-se desconto para pagamento antecipado. Prevé-se,

também, o valor da multa a ser cobrada em caso de atraso no pagamento.

O § 59, seguinte, estabelece que as filiais ou representacdes
de pessoas juridicas estabelecidas fora da jurisdicdo do Conselho em que se localizar a

matriz pagardo, no maximo 50% (cinqlenta por cento) do valor pago pela matriz.

O § 6° tem alcance maior. Prevé que as pessoas juridicas cujos
atos constitutivos ou alteragdes contratuais indiqguem o exercicio das atividades de
representacdo comercial, agéncia, distribuicdo, intermediacdo de negdcios para
circulagdo de bens ou de servigos, e outras com a mesma finalidade empresarial,
deverdo se registrar nos Conselhos Regionais dos Representantes Comerciais no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados da data do arquivamento dos referidos atos no dérgao

competente.

DispGe o paragrafo seguinte que, apds o prazo estabelecido
conforme o §° 6, sera devida multa equivalente aos duodécimos das respectivas
anuidades corrigidas, relativas ao periodo em atraso, limitada ao valor de uma

anuidade aplicavel a pessoa juridica em mora.

Prevé ainda o projeto de lei em tela a alteragdo no art. 17 da
Lei n° 4.886, de 09 de dezembro de 1965, que define as atribuicdes dos conselhos
regionais. Aprovada a proposicao, estes passarao a ter uma responsabilidade adicional,
qual seja, a de “arrecadar, cobrar e executar as anuidades e emolumentos devidos
pelos representantes comercias, pessoas fisicas e juridicas registrados, servindo como

titulo executivo extrajudicial a certidao relativa aos seus créditos.”



Por fim, o art. 2° da proposicdo sob analise prevé a entrada

em vigor da eventual lei dela resultante na data da sua publicagao.

A proposicdo em tela foi distribuida as Comissdes de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, de Desenvolvimento EconO6mico, Indulstria e
Comércio e de Finangas e Tributacdo, esta ultima para apreciacdo também do mérito,
e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54 do RICD.

No prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas.

Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
foi relatora a nobre Deputada Thelma de Oliveira, que manifestou-se favoravelmente a
proposicdao e obteve o apoio unadnime de seus pares naquele Colegiado, que aprovou o
Projeto de Lei n® 1.756, de 2007, em 12 de margo de 2008. Cabe-nos, nesta Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, relatar a proposta para

apreciacao dos seus nobres integrantes.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Sdo amplas as razoes que nos levam a apoiar, € a solicitar aos
colegas que também apoiem, a proposta que fez o nobre Deputado Paulo Henrique

Lustosa.

Essas razdes encontram-se expostas tanto na justificacdo do
projeto de lei em apreco quanto no voto da nobre Deputada Thelma de Oliveira. Assim,

seremos breve e apenas apresentaremos sinteticamente as razdes do meio apoio.

Os Conselhos Federal e Regionais dos representantes
comerciais exercem fungoes analogas as de todos os conselhos profissionais existentes
no Brasil: a de fiscalizar o exercicio da atividade. Tal atribuicao foi recebida do Estado,
mediante Lei, e representa, na realidade, funcdo de Estado. Para desempenha-la, os
Conselhos contam, apenas, com o0s recursos das anuidades, taxas e emolumentos,

cobrados dos associados.

Ha, porém, reiteradas decisGes judiciais que manifestam o
entendimento de que essas contribuicdes tém natureza tributaria e apenas podem ter

seus valores alterados mediante lei. Esta, a razdo basica da proposicao em tela, que



visa a tornar os valores mais coerentes com a realidade das exigéncias que estdo
colocadas aos Conselhos, que tém dificuldade de cumpri-las com os valores defasados

que hoje sdo cobrados. E urgente, portanto, a aprovacdo da proposta.

N3o obstante o mérito, inequivoco, entendemos haver dois
detalhes que merecem alteracao, na proposta aqui analisada. Trata-se, o primeiro, do
fato de que, com a redagao atual, pode ocorrer que os representantes comerciais
pessoas fisicas, quando atuantes mediante vinculo - empregaticio ou ndo - com pessoa
juridica também representante comercial, paguem em duplicidade a anuidade ao
Conselho. A primeira vez, como autonomos, e a segunda, como vinculados a uma
empresa que exerce a atividade de representagao e que, portanto, também paga a sua

anuidade. Nestes casos, havera uma duplicidade que reputamos inadequada.

Com o propésito de amenizar este duplo pagamento,
apresentamos a Emenda n° 1, mediante a adicdo de um paragrafo ao texto proposto.
Caso aceita pelos nobres membros desta Comissao, quando a pessoa juridica estiver
inscrita no Conselho Regional de Representantes Comerciais e adimplente com as suas
obrigacbes, aqueles representantes comerciais pessoas fisicas registrados como
responsaveis pela mencionada pessoa juridica, e enquanto perdurar a condigao
mencionada, obterao um abatimento de 50% (cinquenta por cento) da contribuicdo de

pessoa fisica.

Entendemos justa a emenda proposta, pois caso contrario,
como mencionado, essa duplicidade de pagamento implicara em um Onus bastante
considerdvel para uma categoria que ja se apresenta com margens de ganho

reduzidas.

O segundo ponto que desejamos enfatizar diz respeito ao valor
da anuidade e da taxa de registro. A atividade de representante comercial é exercida
por centenas de milhares, sendao por milhdes de brasileiros. Nesse universo, ha
empresas que se tornaram grandes empreendimentos, e ha também individuos que
lutam com imensas dificuldades. Muitos, na realidade, exercem a atividade com
enorme dificuldade, e dela auferem escassos beneficios. Para muitos destes,

entendemos, serd penoso cumprir com a obrigacao da anuidade.

Outro aspecto importante com relacdo a essa mesma questao
refere-se a necessidade de contribuirmos, de todas as maneiras possiveis, para reduzir
a informalidade em nosso pais. Reduzir o valor dessas anuidades, para aqueles que
menos renda conseguem dela extrair, € caminho seguro para se obter tal beneficio. A

exigéncia de uma anuidade elevada, quase igual a um saldrio minimo, certamente



provocara, em muitas regides do pais e, para algumas atividades, em todo o territdrio
nacional, o exercicio irregular da profissdo; vale dizer, o exercicio da profissdo sem o
devido registro profissional e sem os beneficios dele decorrentes. O mesmo efeito tera

a cobranga de uma elevada taxa de registro.

Pode-se argumentar, certamente, que a norma sob analise nao
fixa os valores a serem efetivamente cobrados, mas apenas define seu limite maximo.
Embora correta, a pratica, nos mais diversos meios, é que os valores ditos maximos de
fato se transformem nos valores efetivamente cobrados. Também o comércio e, com
freqliéncia, os proprios entes publicos, sempre que se véem diante de uma norma que
afixa valores maximos, quase sempre entendem tal regra como sendo a permissao
para cobrar o limite superior. Por esse motivo, entendemos necessario reduzir o valor
maximo, seja da anuidade, seja da taxa de registro, para as pessoas fisicas.
Pretendemos, pois, apds consultar valores referentes as contribuicdes devidas a outros
Conselhos Regionais, mormente ao de corretores imobilidrios, propor que a
contribuicdo maxima seja de R$ 300,00 (trezentos reais), e ndo os R$ 350,00
(trezentos e cinqlienta reais) constantes da proposicdao original, e que a taxa de

registro seja de R$ 50,00 (cinqlienta reais).

Nesse sentido, a Emenda n© 2, que apresentamos, altera os
valores maximos da anuidade de pessoa fisica e da taxa de registro das mesmas
pessoas fisicas, sem contudo alterar os valores maximos previstos para os

contribuintes pessoas juridicas.

Assim, pelas razles apresentadas, SOMOS PELA
APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 1.756, DE 2007, COM AS EMENDAS QUE
APRESENTAMOS EM ANEXO.

Sala da Comissao, em 10 de julho de 2008.

Deputado Miguel Corréa
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.756-A, DE 2007

Altera dispositivos da Lei n°® 4.886, de
09 de dezembro de 1965, que regula as
atividades dos representantes comerciais
autbnomos, dispondo sobre a fixacdo do valor
das anuidades, taxas e emolumentos devidos
pelos profissionais da categoria, pelas pessoas
naturais e juridicas, aos Conselhos Regionais
dos Representantes Comerciais em que estao
registrados.

EMENDA DE RELATOR n® 1

Acrescente-se ao art. 10 da Lei n° 4.886, de 09 de dezembro

de 1965, o seguinte paragrafo:

"§ 89, O representante comercial pessoa fisica, enquanto
responsavel técnico de pessoa juridica devidamente registrada
no Conselho Regional dos Representantes Comerciais, pagara
anuidade em valor que corresponda a 50% (cinquenta por
cento) da anuidade devida pelos demais profissionais
auténomos registrados no mesmo Conselho."

Sala da Comissao, em 10 de julho de 2008.

Deputado Miguel Corréa



COMISSAO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.756-A, DE 2007

Altera dispositivos da Lei n°® 4.886, de
09 de dezembro de 1965, que regula as
atividades dos representantes comerciais
autbnomos, dispondo sobre a fixacdo do valor
das anuidades, taxas e emolumentos devidos
pelos profissionais da categoria, pelas pessoas
naturais e juridicas, aos Conselhos Regionais
dos Representantes Comerciais em que estdo
registrados.

EMENDA DE RELATOR n° 2

Substituam-se, no Projeto de Lei n® 1.756, de 2007, os incisos
I e II da alinea h do art. 10 da Lei n® 4.886, que passam a vigorar com a seguinte
redacao:

I - anuidade para pessoas fisicas até R$ 300,00
(trezentos reais);

II - Taxa de registro para pessoas fisicas até R$ 50,00
(cinglienta reais)

Sala da Comissdo, em 10 de julho de 2008.

Deputado Miguel Corréa



