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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Givaldo Carimbao, propde alteracdo no Decreto-Lei n® 236, de 1967, para
definir os horarios de veiculagdo e a duracdo dos programas educativos
transmitidos pelas emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

De acordo com a proposicdo, essas emissoras ficam
obrigadas a reservar, diariamente, na sua programacao, espaco nao inferior a
trinta minutos, para veiculacdo de programas de cunho educativo. As
emissoras de radiodifusdo sonora deverdo veicular essa programacéo
educativa no horario compreendido entre vinte e uma e vinte e trés horas. Ja as
emissoras de radiodifusdo de sons e imagens, no horario de dezenove as vinte
e uma horas.

Na justificacdo de sua proposta, o Autor ressalta que a
televisdo e o radio precisam tornar-se instrumentos do processo de melhoria e
de ampliacdo da educag¢do em nosso Pais. Segundo ele: "Nao basta manter
um sistema paralelo de radiodifusdo educativa, cuja relevancia é indiscutivel,
mas também inserir, progressivamente, conteddo mais educativo na
programacao das emissoras de televisdo comercial, que dispdem dos recursos
humanos e técnicos capazes de gerar programas de boa qualidade."



Nos termos do art. 54 do Regimento Interno desta Casa,
o projeto foi distribuido para as Comissbes de Educacao e Cultura (CEC), de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica (CCTCI) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

Cabe a Comissao de Educacéo e Cultura (CEC) examinar
a matéria quanto ao mérito educacional e cultural.

No periodo regimental, de 11/05/2007 a 29/05/2007, nao
foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A presente matéria ja foi objeto de andlise deste
Relator em fevereiro de 2004, durante a Legislatura passada. Ao reexaminar
a proposta constante do projeto do ilustre Deputado Givaldo Carimbao,
surpreendeu-me verificar que o seu objeto — a questédo da responsabilidade
do Poder Publico sobre o conteddo veiculado pelas emissoras de
radiodifusdo — ndo perdeu a atualidade, ocupando, hoje, importante espaco
nas discussodes politicas do Pais.

O fato de as emissoras comerciais possuirem uma
concessao do Estado para atuar impfe-lhes uma espécie de contrapartida
obrigatdria: a prestacdo de servico educativo voltado para a populacdo. A
presente iniciativa regulamenta o cumprimento dessa obrigacéo, tornando mais
efetiva a contribuicdo da televisdo e do radio — certamente os veiculos de
informacdo que atingem o maior numero de brasileiros — para melhorar a
educacao do nosso povo.

Retomo o0s argumentos apresentados em meu parecer
anterior para afirmar que é indiscutivel o papel preponderante que os meios de
comunicagdo de massa assumem em todo o Pais. Em especial, a televiséo,
desde sua implantagc&o no Brasil, a partir da década de 50 do século passado,
tem sido considerada fator de integracdo nacional ao unir, através dos satélites
de comunicacdo, pontos longinquos em um pais de dimensfes continentais
como 0 nosso. Ademais, por forca de sua penetracdo em milhares de lares



brasileiros, a televisao influencia o cotidiano da populacdo, sendo formadora de
opinido publica e constitutiva do imaginario da sociedade brasileira.

Por principio, porquanto veiculos de comunicacdo de
massa de superior alcance, as emissoras de radio e as de TV deveriam ser
educativas. Foi com base nesse pressuposto que o legislador constituinte
inseriu na Carta Magna o dispositivo legal, assente no art. 221, inciso I:

"A producdo e a programacdo das emissoras de radio e
televisdo atenderdo aos seguintes principios:

I- preferéncia a finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas”

Infelizmente, o que se constata, ao observar a
programacao diaria de nossas emissoras de TV, € 0 uso abusivo de programas
chulos, com cenas indutoras da violéncia e forte apelo sexual, até mesmo em
horarios dedicados ao publico infanto-juvenil.

A legislacdo infraconstitucional que regula a radiodifuséo
(Decreto-Lei n° 236, de 1967), embora j& faca previsdo para a veiculacdo de
programacao educativa nas emissoras comerciais, deixou lacuna consideravel
ao ndo estipular horario, duracdo e qualidade desse servigo. Até a presente
data, passados mais de quarenta anos, muito pouco se avangou nessa direcéo.

Ao propor a obrigatoriedade e especificacdo da duracéo
dos programas educativos, bem como o horario de sua veiculacéo, a presente
proposicao reforca o principio constitucional em que as emissoras de radio e
TV deverdo primar, em sua programacao diaria, pela producéo e transmissao
de programas de cunho educativo, artistico, cultural e informativo.

Em um Pais de expressivo contingente de analfabetos
totais e funcionais, e de escolas em que se oferece educacdo de qualidade
muito aguém da que desejamos e de que necessitamos, as emissoras de radio
e TV tém um importante papel a desempenhar.

Com o intuito de aperfeigoar a proposta apresentada pelo
Deputado Givaldo Carimb&o, oferecemos substitutivo em que mantemos o
espirito do Decreto-Lei n°® 236, de 1967, determinando, apenas, que as
emissoras comerciais de radiodifusdo figuem obrigadas a veicular, pelo menos
uma vez por semana, os referidos programas educacionais em horario de



grande audiéncia, de dezenove as vinte e uma horas, com duracdo minima de
quinze minutos.

Dessa forma, somos pela aprovacdo do PL n°® 4.047, de
2001, nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado SEVERIANO ALVES
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.047, DE 2001

Altera o art. 16 do Decreto-lei n°® 236,
de 28 de fevereiro de 1967, para definir os
horarios de veiculagdo e a duracdo dos
programas educativos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 16 do Decreto-Lei n® 236, de 27 de agosto
de 1967, passa a vigorar com a seguinte redagao:

8 3° As emissoras comerciais de radiodifusdo ficam
obrigadas a veicular, pelo menos uma vez por semana, os referidos programas
educacionais no horario de dezenove as vinte e uma horas, com duragdo
minima de quinze minutos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado SEVERIANO ALVES
Relator
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