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| - RELATORIO

A proposicdo em exame pretende a criagdo do Segmento
Nacional de Financas Populares e Solidarias, constituido pelo Conselho
Nacional de Financas Populares e Solidarias — CONAFIS e pelos Bancos
Populares de Desenvolvimento Solidario — BPDS.

O Capitulo I do projeto dedica-se a estabelecer as
normas de organizacéo e funcionamento do CONAFIS, que atuara como 6rgao
normativo, consultivo, de assessoramento e apoio técnico-administrativo ao
Segmento Nacional de Finangas Populares e Solidarias.

O CONAFIS deliberara sobre sua estrutura e organizacao
e sobre a periodicidade de suas reunides. No prazo de sessenta dias contados
da posse de seus membros, devera elaborar o respectivo regimento interno. O



presidente do Conselho Nacional de Economia Solidaria, primeiro membro a
assumir o mandato de Presidente, devera instalar o Conselho.

Cabera ao CONAFIS, dentre outras atribuiges, autorizar
e regular a constituicio e o funcionamento dos Bancos Populares de
Desenvolvimento Solidario, competindo-lhe ainda: | - fiscalizi-los e aplicar as
sanc¢des cabiveis, no caso de irregularidades; Il - estabelecer as diretrizes para
a formulacdo e execucdo dos programas de crédito popular e solidario, em
todas as suas modalidades; Il - definir as condicbes para a escolha dos
Diretores e Conselheiros Administrativos e Fiscais dos Bancos Populares; IV -
estabelecer os procedimentos contabeis a serem adotados pelos Bancos
Populares em consonéancia com as orientagcdes emanadas do Banco Central do
Brasil; V - zelar pela solvéncia e atuacdo ética dos Bancos Populares; VI -
autorizar os Bancos Populares a aplicar suas disponibilidades de caixa em
titulos de renda fixa, publicos ou privados.

O CONAFIS serad composto por onze membros, a saber: |

- 0 Presidente do Conselho Nacional de Economia Solidaria; Il — um
representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS; Il — um representante do Ministério da Fazenda — MF; IV — um

representante das instituicdes oficiais de crédito; V — um representante da
sociedade civil com assento no Conselho de Desenvolvimento Econdmico
Social; VI — um representante do Banco Central do Brasil; VII - cinco
representantes da sociedade civil, indicados pelo Conselho Nacional de
Economia Solidaria, provenientes de cada um das macro-regifes brasileiras.

A Presidéncia do CONAFIS sera exercida em sistema de
rodizio. O mandato do Presidente sera de dois anos, sem reconducado, exceto
quando todos os membros ja tiverem exercido a fungcédo. Cabera ao Presidente
do Conselho Nacional de Economia Solidaria o exercicio do primeiro mandato.

O Capitulo Il do projeto prop8e as regras de organizacao
e funcionamento dos Bancos Populares de Desenvolvimento Solidario. As
principais disposi¢coes sobre o tema sao sintetizadas a seguir.

Os Bancos Populares serdo constituidos exclusivamente
como instituicdes civis, sem fins lucrativos, com o objetivo de prover servigos
financeiros de modo a fomentar a produgdo popular e solidaria e o
desenvolvimento sécio-econdmico das comunidades.



A denominacdo “Banco Popular de Desenvolvimento
Solidario” sera de uso exclusivo das instituicdes autorizadas pelo CONAFIS. As
atuais sociedades civis que atuam na concessao de créditos, se assim 0
desejarem e desde que atendam as normas determinadas pelo CONAFIS,
poderdo integrar o Segmento das Instituicbes de Financas Populares e
Solidarias.

Os Bancos Populares serdo autorizados a realizar as
seguintes atividades, nas condi¢oes e limites fixados pelo CONAFIS: | - captar
depoésitos a vista, depdsitos a prazo e poupanca; Il - operar titulos de
capitalizacao; Ill - administrar carteiras de investimentos voltadas as iniciativas
econbmicas populares e solidarias; IV - efetuar e receber pagamentos e dar
quitacdo; V - administrar cartdes de crédito comunitarios; VI - transacionar
seguros; VIII - operar moedas sociais de circulacdo adstrita & sua area de
atuacdo; IX - realizar empréstimos e financiamentos; X - prestar avais e
garantias; Xl - constituir e administrar Fundos Rotativos comunitarios com
recursos préprios ou de terceiros; Xll - implementar e desenvolver formas
alternativas de servicos financeiros, tais como crédito em grupo, avais

solidarios e outras modalidades de finangas comunitérias.

O valor das operacgfes de captacdo de depdsito a vista e
a prazo ndo podera exceder cumulativamente o limite de vinte e cinco salarios
minimos por titular (CPF). Limites superiores a esse, caso a caso, dependeréo
de autorizacdo do CONAFIS, precedida de parecer técnico favoravel emitido
pelo Banco Central do Brasil.

Os Bancos Populares ndo poderdo conceder
empréstimos ou adiantamentos a seus diretores e conselheiros e respectivos
coOnjuges, bem como aos parentes, até o 2° grau, dessas pessoas.

Quanto & area e a forma de atuacgéo, o projeto prevé que
0s Bancos Populares: | - s6 poderdo atuar nos Municipios de sua sede, nas
areas urbana e rural; Il - poderdo atuar como agentes operacionais de
instituicées financeiras ndo participantes do Segmento das Instituicdes de
Financas Populares e Solidarias; Ill — poderdo formar consorcios para atuacéo
conjunta, respeitado o disposto no item |.

Os estatutos dos Bancos Populares deverdo prever a
participacdo dos usuarios de seus servicos em suas instancias consultivas, nas
seguintes propor¢ées minimas: | - um terco dos membros do respectivo



Conselho de Administracdo; Il - um quarto dos membros do respectivo
Conselho Fiscal.

O Capital Social dos Bancos Populares sera constituido
pela contribuicAo das pessoas fisicas e juridicas, suas associadas. Ao
CONAFIS caberéa estabelecer as condicfes de associacédo de pessoas fisicas
aos Bancos Populares e respectivo desligamento. A participacdo de pessoas
juridicas no Capital Social dessas instituicbes, que sera disciplinada pelo
referido Conselho, ndo podera ultrapassar 30% do capital total.

Na formacdo do Capital Social dos Bancos Populares
serdo observadas as seguintes regras: | — ndo poderdo participar as
instituicdes financeiras regidas pela Lei n® 4.595, de 1964, Il — ser4 admitida a
contribuicdo de instituicbes da sociedade civil, fundacdes nacionais e
estrangeiras, instituicbes técnicas de apoio ao desenvolvimento das atividades
empresariais, empresas publicas e privadas, agéncias bilaterais e multilaterais
de desenvolvimento, agéncias de governos estrangeiros e organizacdes
assemelhadas.

Para o fim de formacdo da carteira de empréstimo dos
Bancos Populares, sera autorizada a transferéncia de: | - recursos
orcamentarios da Unido, dos Estados e dos Municipios; Il - recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE, do Fundo de Financiamento do Centro—
Oeste — FCO e de outros Fundos que venham ser criados.

Finalmente, nas disposi¢cOes gerais, 0 projeto prevé, entre
outras normas, que:

- 0s Bancos Populares deverao apresentar
semestralmente ao Banco Central do Brasil suas demonstra¢des contabeis;

- cabera ao Banco Central do Brasil examinar os livros e
documentos dos diretores e conselheiros dos Bancos Populares, ficando essas
pessoas, em caso de irregularidades, sujeitas as penalidades previstas na
legislacdo em vigor, inclusive na Lei n°® 4.595, de 1964;

- a Unido podera conceder isencéo tributéria, parcial ou
total, sobre as operacdes financeiras realizadas pelos Bancos Populares, bem
COMO aos USUarios de seus servicos;



- a Unido, os Estados e os Municipios poderdo conceder
isencdes, totais ou parciais, as operacdes mercantis — bens e servicos nao
financeiros — realizadas pelos usuarios dos servicos prestados pelos Bancos
Populares, desde que vinculadas ao objeto de suas atividades, como forma de
estimulo a economia popular e solidaria;

- a Unido, por meio de rubrica orcamentaria propria,
provera recursos necessarios ao adequado funcionamento do CONAFIS.

Apos o exame desta Comissdo, 0 projeto seguira para
analise da Comissdo de Financas e Tributacdo, inclusive quanto ao mérito, e
da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, sujeitando-se ainda a
apreciacdo do Plenério.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto ora relatado dispbe, com muita propriedade,
sobre um tema de grande relevancia, que é a criagdo de um segmento nacional
de finangas populares e solidarias.

Como ressalta a autora, o embrionario segmento dos
denominados bancos populares ressente-se da inexisténcia de um marco legal
especifico. Apoiado na Lei n°® 9.790, de 1999, que dispde sobre a qualificacéo
de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, esse segmento, constituido por
organizacdes nao-governamentais, tem como objetivo geral prover crédito aos
setores excluidos do Sistema Financeiro Nacional (65% da populacéo,
segundo os dados do projeto), em especial o crédito destinado as atividades
produtivas.

E fato que a inexisténcia de um sistema de crédito
devidamente normatizado e diferenciado do sistema financeiro tradicional
dificulta a expansdo das iniciativas econdmicas populares. Consideramos,
portanto, oportuna e relevante a iniciativa da ilustre Deputada Luiza Erundina,
que veio submeter o assunto a discussado do Poder Legislativo, para que, o
guanto antes, possamos estabelecer o referido marco legal.



Na verdade, no que concerne a competéncia desta
Comisséo, as disposicdes a serem objeto de deliberacdo correspondem as que
tratam da constituicdo do CONAFIS, que, segundo a proposta, sera o 0rgao
publico responsavel por autorizar a constituicdo, regular e fiscalizar o
funcionamento dos bancos populares.

E possivel que sejam levantados questionamentos sobre
a constitucionalidade de tais disposi¢cdes, mediante alegacdo de vicio de
iniciativa. Nao podemos, contudo, perder de vista que ndo cabe a esta
Comisséo basear sua deliberacdo em questdes que sao de competéncia
exclusiva de outra Comisséo, no caso a Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania. Assim, nossa andlise sobre o tema devera ater-se ao mérito,
sem adentrar na esfera de competéncia do referido 6rgao colegiado.

Sobre o mérito, as disposicdes relativas a organizacao e
as atribuicbes do CONAFIS estdo, de forma geral, bem estruturadas e
coerentes com o objetivo maior da proposta.

A composicdo do Conselho também parece apropriada
por incluir, em correta proporcéo, representantes das areas pertinentes da
administracdo publica, das instituicGes de crédito e da sociedade civil. Apesar
disso, achou-se por bem inclui mais dois representantes a serem indicados
pela Rede de Bancos Comunitarios, cuja contribuicdo ao debate tem sido
fundamental por parte dessa entidade.

Nao obstante, pequenos reparos no projeto nos parecem
necessarios em face de algumas redundancias na definicdo das atribuig6es do
CONAFIS, da presenca de regras transitérias em dispositivos permanentes
(caput e 8§ 1° do art. 4°) e da insercdo de vedacgédo relativa aos Bancos
Populares no dispositivo que trata da competéncia do Conselho (8 1° do art.
6°), além de incorre¢des redacionais.

Em razdo do exposto, no que tange aos assuntos de
competéncia desta Comissdo nosso voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 93, de 2007, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado EUDES XAVIER
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