CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributacéo

PARECER

PROJETO DE LEI N° 2:822-de-20002.059, de 1999,
que “concede isencdo do imposto sobre produtos
industrializados — IPl — na aquisicdo de veiculos
destinados ao uso exclusivo da administracdo publica
direta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios”
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APENSO: PL n°4.828, de 2001

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.822-de20002.059, de 1999, estabelece a
isencdo do Imposto sobre produtos industrializados — IP1 — quando da aquisicédo de
veiculos automotores, de fabricacdo nacional, destinados ao transporte de
passageiros e mercadorias, pelos orgdos da Administracdo Publica direta de
gualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Ja 0 PL n° 4.828, de 2001, apenso, também determina a isencdo de IPI para
maquinas e equipamentos, caminhdes, camionetas, veiculos de uso misto,
ambulancias e tratores, méveis e mobilidrio, mas somente guando adquiridos por
orgdos da administracdo direta dos municipios. Determina a Proposicdo apensa,
ainda, a manutencdo do crédito do imposto relativo as matérias-primas, devendo o
beneficio vigorar até 31 de dezembro de 2003.
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estabelece-Encaminhada a esta Comissdo de Financas e Tributacdo,
ndo foram apresentadas emendas a Proposicdo no prazo regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentéria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O artigo 66 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2001 (Lei n°
9.995, de 25.07.2000), bem assim o artigo 63 da LDO 2002, determinam que:

-“... A lei ou medida provisoria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria sé sera aprovada ou editada se atendidas
as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000.”

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), por seu turno, que trata de normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, estabelece em seu artigo 14 que:
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“A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condic@es:

I — demonstracao pelo proponente de que a renlncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criacédo de
tributo ou contribuicdo.”

Pela andlise do Projeto de Lei, bem como da Proposicdo apensa,
vemos gque as _isencdes previstas tém inegdveis impactos nas receitas federais,
gerando perda de receita do IPl, ndo obstante o beneficio seja aproveitado pela
propria_Administracdo Pulblica em suas varias esferas de governo. Quanto ao
beneficio estatuido aos municipios, fica claro o prejuizo para a arrecadacdo do IPI
para a Unido, bem como para os repasses aos Estados mediante o Fundo de
Participacdo dos Estados — FPE. Ja quanto ao beneficio concedido a Unido, vemos
gue ndo se pode precisar se haverd perda ou ganho com a isencdo para a
Administracdao Publica Federal, ja gue a Proposicdo ndo se fez acompanhar do
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estimativa do ,ja gue se-trata de concessdode beneficiotributario que gera

rentncia—de—receita,—sem—gue—tenha—sido—estimado—o-seu impacto or¢camentario-
financeiro,; indicadecéo das -e-rel-de-memedidas de compensacao, ou comprovacao

deda-a inclusdo da renlncia de receita na lei orgamentéria anual. Por isso, ndo pode
o-mesmoo Projeto de Lei, nem tampouco a proposicdo apensa, serem considerados
adequados ou compativeleis sob a Gtica orcamentéria e financeira, nae-obstantendo
obstante 0s nobres propdsitos gue nortearam a sua elaboracdo.-o-cardter-meritério
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Tendo em vista tratar-se de isencdo do IPI, e ndo somente de
alteracdo de aliguotas, constatamos que nao se aplicam as ressalvas contidas no §
3°, inciso |, do art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal).

Além disso, vemos que 0 PL 2.059/1999, em seu artigo 8°, determina
gue os efeitos financeiros dele decorrentes iniciar-se-80 a partir do exercicio
subsequente, vigorando até 31 de dezembro de 1996. Além da flagrante divergéncia
do periodo de vigéncia da Lei, percebe-se, também, que a previsdo da entrada em
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vigor da isencdo em exercicio futuro ndo sana a incompatibilidade e inadequacédo,
conforme disposto no § 2°, artigo 2°, da Norma Interna desta Comissao.

O exame quanto ao mérito da Proposicdo na Comissdo de Financas e
Tributacdo, por seu turno, f

Ademais—fica também prejudicado,o-e-exame-guanto—ac—mérite—ha
Comissae-de-Financas-eTributacdo-de-acordo-com conforme o disposto no art. 10
da Norma Interna — CFT.

—Por _todo oele exposto, voto pela incompatibilidade e pela
inadequagdo orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 2.8222.059, de

20001999, bem assim do PL n°®4.828, de 2001, apenso. ( Formatado

Sala da Comissdo, em de de 20012001.

Deputado MARCOS CINTRA
MARCOES ORI
Relator
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