REQUERIMENTO DE INFORMA(;AO N°. , DE 2008
(Do Sr. Hugo Leal)

Solicita ao Ministério da Fazenda e ao
Banco Central do Brasil, informacdes
sobre as normas aplicaveis e o
funcionamento de entidades que
administrem cartbes de crédito.

Senhor Presidente

Com fundamento no art. 50, §2° da Constituicéo fadeéena forma dos artigos 115 e 116
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, auaidViesa, requeiro sejam

solicitadas ao Ministério da Fazenda e ao Bancdr@lesto Brasil, informacdes sobre as
normas aplicaveis e o funcionamento de entidadesdministrem cartdes de crédito, na
forma abaixo:

1) Existem normas que regulamentam o funcionameéasoAdministradoras de Cartdes
de Crédito? Em caso positivo, solicito sejam relaadas e fornecidas aquelas nao
disponiveis para impressdo e consulta pela inteAetAdministradoras de Cartbes de
Crédito dependem de algum registro especial, lecencpatente para se estabelecerem e
entrarem em funcionamento?

2) Existe alguma possibilidade de interferénciaBanco Central do Brasil ou de outro
Orgédo do Governo Federal equivalente, no que dipeito & cobranca de juros por
financiamentos concedidos pelas Administradora<Cdddo de Crédito, aos usuarios
desses cartdes, quando ndo liquidam suas faturamésoreferente ao vencimento,
pagando-se o minimo exigido pela Administradoreexain o saldo devedor para ser
incluso na fatura do més seguinte, com juros mugass acima do que aqueles cobrados
no mercado?

3) H& exigéncia de alguma forma especial para itoigsio de pessoa juridica que tenha
entre 0s seus objetivos a administracdo de cadawatlito? Ha algum impedimento de
uma entidade constituida sob a forma de associae&ofins lucrativos, ter entre 0s seus
objetivos administrar cartbes de crédito em beitefie seus associados, ficando vedadas
nesses casos a concessao de empréstimos em difilmginciamentos), funcionando o
cartdo tdo somente para compras e ficando a ca@dgros por atraso no pagamento
das faturas nos meses de vencimento limitadas a(d@% por cento) ao ano? Ha algum
impedimento de uma entidade constituida sob a falenassociacéo, sem fins lucrativos,
ter entre os seus objetivos administrar cartdes@ltito em beneficio de seus associados,
em parceria com empresas especializadas ou IgégsiFinanceiras?



JUSTIFICACAO

As administradoras de cartbes de crédito, até memmndo constituem Instituicdes
Financeiras, continuam cobrando juros muito alts asuarios dos respectivos cartdes
de crédito, quando estes ndo ndo pagam as padeetaddo devedor da fatura nos méses
referentes aos seus vencimentos. Quando tal fatoegos valores referntes aas parcelas
nao pagas sao transferidos para as proximas fangasipanhados da cobrnaca de taxas
de juros muito acima daquelas praticadas no meycaigo mesmo pelas instituicdes
financeiras.

Esta situacdo alcanca aos usuarios de cartoegditooem geral, que ndo pagam as suas
faturas em dia, servidores publicos ou néo.

O fato é que, tratando-se de servidores publicos,gtande niamero de Unidades da
Federacdo, tem implementado procedimentos relaavoensignacdes facultativas em
folha de pagamento e ao credenciamento de entidadsgnatarias.

E certo que houve especial interesse das Instisigéinanceiras nesse processo,
principalmente diante da oportunidade de realinapréstimos aos servidores publicos,
com maiores garantias de recebimento nas datas eteimento, mediante o
procedimento de desconto em folha. E consequenterteenbém houve um movimento
no sentido da regulamentacdo da divulgacédo das tdeajuros praticadas por estas
instituicdes financeiras, para ampliacdo da coéoaia, do estabelecimento de prazo
maximo de financiamento e de limite maximo partaaas de juros praticadas. Tudo isto
como condicdo das instituicdes financeiras intad®s serem credenciadas como
entidades consignatarias.

A atuacdo da Administracdo Publica como entidadérgéo consignante, no campo da
consignacao facultativa, vem sendo justificada péhberesse em atender as
reivindicacbes dos servidores publicos, canalizagas meio das suas entidades
representativas nas mais diferentes modalidadesedlacdes, Cooperativas e Sindicatos
-, que desejam obter alternativas de empréstimasoa mais baixos, de prestacdo de
servigcos a precos mais compativeis com as suadad@es e de compras parceladas sem o
pagamento de taxas, correcdo monetaria ou jurtostudo, de preferéncia e sempre que
possivel, por intermédio dessas entidades, as qQeaservidores tém mais acesso para
reclamar seus direitos, na hipotese de estareno $esados.

Portanto, sempre veio em primeiro lugar o servidarn, segundo as instituicbes que 0s
representam e em seguida as demais entidadesss#des na prestacdo dos mais
diversos servicos, desde os segmentos de plancsalde, aposentadoria, seguros,
educacionais e de lazer, até as administradoreartfiies de crédito e os Bancos publicos
e privados.

No entanto, uma breve pesquisa da legislacdo geeoréema demonstra que os 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica tém reservapiei@réncia, sendo a exclusividade,
para as instituicdes financeiras atuarem nas opesafeitas com cartbes de crédito, até
mesmo quando se limitam a funcionarem como cadéesompra, sem a possibilidade
de empréstimos em dinheiro. Tem havido incluisivetas duvidas sobre a possibilidade
de outras entidades, néo fiscalizadas pelo Banotr&lelo Brasil, atuarem nesta area. E
isto tem ocorrido em prejuizo do servidor publiatas entidades que o representam, bem



como pessoas estranhas a Administracdo Publicgpaglexziam associar-se para obter os
beneficios da compra parcelada, sem pagamentouigades altas ou até mesmo sem
custo algum. Isto sem falar nos varios estabeledimsecomerciais que tém lancado os
seus cartbes de compras sem a cobranca de anuidades

Acresce que em face da Constituicdo de 1988, eatiejglos seus arts. 5°, XVII, XVIII,
XX E XXI, 8°, 1, (autonomia da vontade e ndo inteéincia do estado) e 170, caput (livre
iniciativa), esta restricdo da atuacdo das asdiesacinclusive das associacdes de
servidores e de outras pessoas juridicas comaaelecconsignatarias em Varios servigcos
que prestam aos seus associados, diretamente oanteedonvénios/contratos com
outras entidades, entre os quais 0s chamados salédeompras, pode ser considerada
inconastitucional.

bY

N&o obstante, em resposta a pergunta formuladaguemento de Informacdo n°
356/2003, de autoria do Deputado Nelson BornieBearetaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda e o Banco Cetdr8rasil informaram o seguinte:

“Ainda que boa parte das Administradoras de Cadégan ligadas a bancos, legalmente
elas ndo séo consideradas instituicoes financéti@snao serem instituicdes financeiras,
as Administradoras de Cartdes de Crédito ndo sfidadas pelo Banco Central ou por
qualquer outro Orgdo do Governo Federal quantdgaoga de juros, conforme dispde o
paragrafo Unico do artigo 2° da Circular do BC n492/92 (“é vedado as
Administradoras de Cartdes de Crédito concedendiaaento direto aos usuarios por
ser atividades exclusivas de insituicbes finansBiraAssim, tendo em vista a sua
natureza juridica, as Administradoras de Cart6e€réelito ndo podem cobrar taxas de
juros superiores a doze por cento ao ano e a agbratima deste limite deverd ser
conceituada como crime de usura, conforme dispésigo 192da Constituicdo Federal
em seu paragrafo terceiro.”

“A utilizacdo de cartdes de crédito depende de doiguntos basicos de atividades com
caracteristicas bem distintas: o primeiro esta @30 ao relacionamento com os

usuarios de cartdo, envolvendo o estabelecimentmudicoes para a utilizacdo, como

prazo de pagamento das faturas, taxas de adeg@ioose outros aspectos, inclusive os
procedimentos adotados no caso de ndo pagamertataaprazada e no consequente
financiamento da divida por instituicdes financgira

O segundo conjunto de atividades diz respeito ac&o de rede de comerciantes
associados ao cartdo, mediante realizacdo de dosy&nvolvendo implantacao de

infra-estrutura de comunicacdo e estabeleciments mmgras para disciplinar o

relacionamento da administradora do cartdo conse&ssrerciantes: prazo de pagamento
das compras efetuadas pelos usuarios, reparticéastiss, etc.

Embora ainda existam empresas que atuam nessescagimtos de atividades, a

tendéncia tem sido no sentido da criacdo de engpesggecializadas para o exercicio de
cada uma. Outra tendéncia marcante é a crescestecas, pelas instituicoes

financeiras, das atividades concernentes ao relagiento com 0s usuarios (emissdo de
cartdo e cobranca de faturas), aléem do financiamelas faturas ndo pagas no
vencimento.”



Diante do exposto, € importante que a Céamara dosutB@os encaminhe este
Requerimento de Informacao ao Ministério da Fazeadian de que figuem esclarecidas
as duvidas suscitadas pelas perguntas formulada&stae Casa Legislativa possa
posicionar-se quanto aos pleitos que vém chegaosies@us membros, principalmente
oriundos de entidades que representam servidoldis sl

Merece destaque, na oportunidade, que as duasifasnpiestdes ja foram em grande
parte respondidas pelo Ministério da Fazenda e Baloco Central do Brasil, por
ocasidao do encaminhamento do Requerimento de lafg@iann® 356/2003, do Deputado
Federal Nelson Bornier, cabendo no entanto a aag#bd dessas respostas em face do
tempo decorrido.

Sala das Sessdes, de julho de 2008

Deputado Hugo Leal
(PSC/RJ)



