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| - RELATORIO

O Projeto de Lei sob consideracéao, de autoria do entdo Deputado Feu
Rosa, pretende estabelecer critério para a demarcacéo da divisa entre os estados
e municipios costeiros para efeito de participacdo nos resultados ou compensacao
financeira pela exploragdo dos recursos naturais no mar territorial, plataforma
continental ou zona econdémica exclusiva.

Os critérios para a referida demarcacdo da divisa encontram-se
estabelecidos pela Lei 7.525, de 22 de julho de 1986, e pelo Decreto 93.189,
também de 1986, regulamentador da citada lei. Os mencionados diplomas legais,
estando em plena vigéncia, determinam que a execuc¢ao das determinagdes neles
dispostas sejam cumpridas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE. Entende o autor do Projeto de Lei sob comento que o0s critérios
estabelecidos pela Lei e pelo seu Decreto Regulamentador ndo fazem justica a
alguns Estados brasileiros, penalizando-os em detrimentos de outras unidades da
Federacao.

Em seu artigo 1°, o Projeto de Lei ora relatado assim estabelece:



“Art. 1° A demarcacdo da divisa entre estados e municipios
costeiros, para efeito de participacdo nos resultados ou
compensacao financeira pela exploragdo dos recursos naturais
no mar territorial, plataforma continental ou zona econdmica
exclusiva, sera feita pelos pontos relativos ao limite inter-estadual
e inter-municipal na linha de costa e seu correspondente na linha
do mar territorial.”

Foi determinado pela Mesa da Camara dos Deputados que 0 mesmo
deveria ser apreciado pelas seguintes Comissdes: De Desenvolvimento Urbano e
Interior (CDU); Da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional
(CAINDR); e De Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC).

O Projeto de Lei em questdo, embora ndo tenha sofrido nenhuma
Emenda, recebeu, em apensamento, os seguintes Projetos de Lei:

() PL n° 4.360, de 2001. Este Projeto de Lei, também de autoria do Ex-Deputado
Feu Rosa, estabelece que, nos casos em que a linha demarcatéria resultante da
projecdo ortogonal das divisas dos Estados costeiros atingir ou seccionar areas de
exploracdo de recursos naturais situadas no mar territorial, plataforma continental
ou zona econdmica exclusiva, a participacdo devida aos Estados nos resultados
ou compensacao financeira pela exploracdo desses recursos sera dividida em
partes iguais entre os Estados limitrofes, critério que também sera utilizado em
relacdo aos Municipios costeiros.

(i) PL n° 7.472, de 2002, de autoria do Deputado Gustavo Fruet. Esta Proposicao
apensada, buscando garantir isonomia de tratamento entre os Estados da
Federacdo, altera a Lei n° 7.525, de 22 de julho de 1986, que regula as
indenizagcBes a serem pagas aos Estados e Municipios pela Petrobras, em razéo
da exploracao de jazidas petroliferas. Por meio dela, estabelece o ilustre deputado
Gustavo Fruet a adocao de solucdes especificas para as zonas de reentrancia ou
de saliéncia da linha de costa. Na justificativa apresentada, alega o Sr. Deputado
Gustavo Fruet que, pelos critérios atualmente adotados, sdo prejudicados os
Estados do Parana e do Piaui, que possuem configuragdo concava de seu litoral.
Entende o autor deste PL que sua proposta garante isonomia de tratamento entre
os Estados da Federacao.

(i) PL 3.547, de 2008, de autoria do Deputado Beto Mansur, com a seguinte
ementa: “Estabelece critério para a demarcacédo da linha divisoria entre Estados e
Municipios costeiros adjacentes, para efeito de calculo das participagcbes nos
resultados ou compensacéao financeira pela producéo de petréleo e gas natural em
jazidas situadas na plataforma continental”.



Em agosto de 2004, o entdo Presidente da Camara dos Deputados, Sr.
Joéo Paulo Cunha, oficiou ao Presidente da Comissdo da Amazobnia, Integragéo
Nacional e de Desenvolvimento Regional informando a este da excluséo da
Comissédo de Desenvolvimento Urbano e Interior para a apreciacdo do Projeto de
Lei em tela, conforme se vé as fls. 6 do Presente Projeto de Lei.

Em junho de 2005, foi designado Relator da presente Proposicdo, na
Comissdo da Amazodnia, o deputado Severiano Alves. O Relatorio apresentado em
outubro de 2007 pelo referido deputado Severiano Alves, que pugnava pela
aprovacéao do Projeto de Lei Original e do Projeto de Lei n°® 4.360/2001 (apensado)
- na forma do Substitutivo por ele apresentado — e pela rejeicdo do PL n°
4.360/2001, néo foi apreciado pela CAINDR.

Em abril de 2007 foi designado Relator, ainda na CAINDR, o Sr.
Deputado José Guimaraes que, tal qual o deputado Severiano Alves, ndo teve seu
Parecer apreciado.

Em marco do presente ano, incumbiu-me a Sra. Presidente da CAINDR
da Relatoria da presente Proposicao.

E o Relatério.

II-VOTO

Segundo o § 1° do art. 20, da Constituicdo da Republica, os Estados e
Municipios litoraneos tém direito a compensacao financeira pelo aproveitamento
de petrdleo, gas natural, recursos hidricos para fins de geracédo de energia elétrica
e de outros recursos minerais da plataforma continental, do mar territorial ou da
zona econdmica exclusiva com a qual confrontam.

A Lei n° 7.525, de 22 de julho de 1986, estende o direito a indenizagao
(Royalties) a plataforma continental (art. 1°) e determina que cabera a Fundacao
IBGE tratar as linhas de projecéo dos limites territoriais dos Estados e Municipios
confrontantes — e costeiros — segundo a linha geodésica ortogonal a costa ou
segundo o paralelo até o ponto de sua intersecdo com os limites da plataforma
continental (inciso I, do art. 9°).

A mesma Lei n°® 7.525 determina que o0s Royalties do Petrdleo
(compensacdes financeiras) devem ser pagos a Municipios divididos em 3 areas
geoecondmicas, a saber:



a) Zona de Producéo Principal : o Municipio confrontante e os Municipios
onde estiverem localizadas 3 ou mais instalacbes de petrdleo e gas natural,
instalacGes de apoio a exploracdo, producdo e ao escoamento;

b) Zona de Produgdo Secundaria: os Municipios atravessados por
oleodutos ou gasodutos;

c) Zona Limitrofe & de Producao Principal: Os Municipios contiguos aos da
Zona de Producdo Principal, bem como o0s Municipios que sofram as
consequéncias sociais ou econémicas da producdo ou exploracdo do petroleo ou
do gas natural.

Tem-se, pois, que a delimitacdo das areas maritimas sobre as quais 0s
Estados e respectivos municipios litoraneos tém direito a participacdo financeira
coube ao IBGE, por expressa disposicao de Lei. Para dar cumprimento ao que |lhe
foi determinado, adotou o IBGE o método conhecido como “método das linhas de
base retas”. Foram escolhidos vinte e cinco pontos ao longo da linha de costa
brasileira. Estes pontos foram ligados por linhas retas, passando o conjunto
formado pelos segmentos de retas a representar as reentrancias e saliéncias da
linha da costa brasileira. Dada a especificidade do litoral de alguns Estados
(extremamente recortados em algumas partes), foi necessaria a inclusdo de
pontos intermediérios para abranger as suas tendéncias marcantes. A partir dos
pontos de divisa interestaduais, localizados sobre esta linha de base, foram
tracadas linhas perpendiculares (ortogonais) até o limite da plataforma continental.
Estas perpendiculares representam, para fins de royalties, os limites interestaduais
na plataforma continental.

Uma vez determinados os limites interestaduais na plataforma continental, o
IBGE utilizou uma metodologia diferente (diferentes critérios) para tracar os limites
intermunicipais dos municipios costeiros. Considerou, entédo, o IBGE:

1) a “sequéncia da projecdo além da linha geodésica ortogonal a costa,
segundo o paralelo para a definicho dos municipios confrontantes no
territério de cada Estado”, como determinado pelo art. 9°, paragrafo
anico, inciso Il, da Lei 7.225/85 e,

2) “os limites dos municipios confrontantes serdo projetados segundo o
paralelo, além da linha geodésica ortogonal a costa, mantendo-se as
respectivas projecdes no enquadramento das projecoes dos Estados e
dos Territérios”, conforme disposto no art. 5°, do Decreto 93.189/86.

Ao interpretar o Decreto n°® 93.189, de 29 de agosto de 1986, o IBGE
entendeu que, além do direito estabelecido pelo prolongamento dos paralelos que
passam por seus limites, os municipios litoraneos também tém direitos sobre a
plataforma continental definidos pela proje¢cédo da perpendicular a linha de costa.



Para debater sobre as propostas contidas nas Proposi¢cdées ora apreciadas,
a CAINDR realizou duas audiéncias publicas. Na primeira delas, ocorrida em
setembro de 2007, foi ouvido o Sr. Paulo César Soares, geodlogo e Professor da
Universidade Federal do Parana. Na segunda, realizada em maio do presente ano
por solicitacdo deste Relator, foram ouvidos o Sr. Luiz Paulo Fortes (diretor de
Geociéncias do IBGE), bem como representantes do Ministério de Minas e
Energia e do Ministério da Integracdo Nacional.

As exposicOes feitas pelos palestrantes, nas duas audiéncias publicas
realizadas, confirmaram a necessidade de alteracdo da legislacdo vigente sobre o
tema em questdo, conforme apregoado nas justificagbes que acompanham as
Proposi¢cdes ora analisadas.

Com efeito, embora ndo seja uma tarefa simples delimitar as areas
confrontantes aos Municipios costeiros - em face, principalmente, do litoral
brasileiro ser extremamente recortado, da existéncia de Municipios “encobertos”
por ilhas e da ocorréncia de exploragdo dentro de baias - , depreende-se, tanto
das justificacbes dos Projetos de Lei sob andlise (isto é, do Projeto de Lei
principal e de seus apensados) quanto do que foi exposto nas mencionadas
audiéncias publicas que:

1) A aplicagéo de critérios diferentes para os Estados e para os Municipios
confinantes cria inUmeras situagBes circunstancialmente discricionarias, que
injustificadamente penalizam municipios vizinhos. Por exemplo, na costa leste e
sudeste do Brasil, todos os municipios na parte norte dos Estados séo
penalizados com uma menor extensdo de suas areas de royalties, enquanto todos
0S municipios da parte sul dos Estados séo privilegiados com uma area mais
extensa,;

2) Os limites dos Estados no continente ocorrem em situagdes diversas,
como foz de rios, ilhas ou linhas de contorno da costa muito irregulares e
instaveis. Dessa forma, pequenas circunstancias podem alterar significativamente
a area de direito as indenizacgfes, pois tais pequenas circunstancias significam o
ponto geogréafico em que seréa tracada a ortogonal;

3) O método das linhas de base retas de pequena extensdo como base
para a projecdo de limites entre Estados vizinhos, adotado no Decreto 93.189/86,
permite diversas solu¢des, cada uma delas estabelecendo direitos diferentes que
penalizam ou privilegiam Estados-membros da Federacdo, por detalhes
circunstanciais de contorno sinuoso da linha de costa;

4) Os critérios adotados no Decreto 93.189/86 sdo proprios para medir a
largura do mar territorial, da zona econdmica exclusiva ou da plataforma
continental, ndo para delimitar areas lateralmente vizinhas;

5) Os critérios hoje adotados foram estabelecidos quando a extenséo da
plataforma continental brasileira era de 200 milhas. Sendo a extensao, hoje, de



350 milhas, a descoberta de recursos para além das duzentas milhas em frente,
por exemplo, aos Estados do Parand e Santa Catarina, criaria um problema
guanto a definicdo sobre a qual Estado deveriam ser pagos os royalties devidos.

Dois Estados Dbrasileiros, particularmente, sao prejudicados no
procedimento vigente escolhido pelo IBGE: Piaui e Parana. Para esses Estados, a
projecdo atual limita a extensdo de sua area maritima a apenas um ponto na
distdncia de duzentas milhas da costa, embora a nova extensdo da plataforma
continental nas costas sul-sudeste e norte-nordeste sejam, hoje, de 350 milhas
nauticas. Importante que se ressalte que, para esses dois Estados, os critérios
(completamente & margem da lei) adotados pelo IBGE ndo seguem a risca o
meétodo das ortogonais a linha de costa, pois, se assim fosse feito, seriam o0s
mencionados Estados ainda mais penalizados.

Por tudo o que aqui se expds, justifica-se uma reformulagdo vigente na
atual legislacéo, de forma que:

a) seja alterada a definicdo da projecéo da linha divisoria de Estados e de
Municipios costeiros confinantes;

b) sejam fornecidos os critérios para evitar as questdes de interpenetracao
das linhas de projecdo dos limites interestaduais;

Cc) seja evitada a ambigilidade das solucbes aplicadas pelo IBGE na
delimitagcdo das areas confrontantes da plataforma pela projecdo dos
limites territoriais de Estados e Municipios;

d) seja aplicado o mesmo critério, tanto para Estados quanto para
Municipios, para a delimitacdo da area da plataforma confrontante.

A proposta do Deputado Feu Rosa, contida no PL 4.359/2001 (Projeto de
Lei Principal) apresenta uma divisdo proporcional a linha de costa. Porém, como
bem observado pelo ilustre Professor Paulo César Soares, na audiéncia publica
ocorrida em setembro de 2007, a proposta em questdo esbarraria no seguinte
problema: o fato das areas confrontantes, as vezes, nao serem tdo confrontantes
assim, ficando muito laterais. Isto se da, especialmente, no caso de Sédo Paulo
com o Rio de Janeiro, do Maranh&o com o Piaui, e do Ceara com o Rio Grande do
Norte. Ainda, o Projeto de Lei em questao ndo traz um critério claro para definir os
pontos de correspondéncia dos limites dos Estados e Municipios na linha do mar
territorial. Assim, se a proposicao vier a ser aprovada, o Poder Executivo tera de
estabelecer esses pontos por meio de decreto ou outro ato normativo.

A proposta contida no PL 4.360/2001 - também de autoria do ex-Deputado
Feu Rosa -, embora ndo trate especificamente do estabelecimento de critérios
para a demarcacédo de divisas entre Estados e Municipios costeiros, para efeito de
recebimento de royalties, propde uma forma de divisdo desses royalties no caso
das linhas ortogonais (linhas tracadas por um dos critérios aplicados, hoje, pelo
IBGE) seccionarem determinada area de exploracdo de recursos naturais no mar
territorial. Penso que ndo ha nenhum problema em analisar essa Proposi¢do — o
PL 4.360/2001 - em conjunto com as demais, isto €, em conjunto com o Projeto de



Lei principal e com o Projeto de autoria do deputado Gustavo Fruet, uma vez que
a matéria nela tratada possui certa correlagdo com a matéria de que tratam as
duas outras Proposic¢oes.

O Projeto de Lei 4.360/2001 determina, em seu art. 1°, que “nos casos em
gue a linha demarcatéria resultante da projecéo ortogonal das divisas dos Estados
costeiros atingir ou seccionar areas de exploracdo de recursos naturais situadas
no mar territorial, plataforma continental ou zona econbmica exclusiva, a
participacdo devida aos Estados nos resultados ou compensacéo financeira pela
exploracdo desses recursos sera dividida em partes iguais entre os Estados
limitrofes”. Dispde, ainda, o paragrafo Unico do citado artigo que “0 mesmo critério
sera utilizado para a divisdo da participacdo nos resultados ou compensacao
financeira de mesma natureza devida aos municipios costeiros”.

Facilmente se vé que o referido PL aborda, apenas, um caso particular da
distribuicdo de royalties em decorréncia da descoberta de recursos naturais no
mar territorial, que € aquele determinado pela seccdo das areas de exploracdo
pela linha demarcatoria resultante da projecao ortogonal das divisas dos Estados.
Isto pressupde, a priori, que a forma atual de divisdo que utiliza as chamadas
linhas de projecdo ortogonal sera mantida. Caso seja alterada essa forma de
divisdo, prejudicada estard a proposta contida na Proposi¢éao 4.360/2001.

O Projeto de Lei 7.472/2002, de autoria do Deputado Gustavo Fruet,
embora meritério, traz dificuldades para um parecer favoravel a sua tramitacéo,
uma vez que estabelece critérios de certa forma arbitrarios, tanto para o tracado
das linhas de costa quanto para as direcOes das projetantes que definirdo os
limites territoriais de Estados e Municipios. Nao vemos, pois, qual a justificativa,
por exemplo, para que a projetante dos limites dos estados do Espirito Santo,
Bahia, Alagoas, Sergipe e Pernambuco tenha direcdo S 046°30°, como
estabelecido pelo autor.

O Projeto de Lei 3.547/2008, do deputado Beto Mansur, conquanto
estabeleca um critério para a divisdo dos limites no mar territorial e plataforma
continental dos Estados e Municipios costeiros que possuam um litoral mais
regular, ndo procura resolver o problema dos Estados e Municipios que possuem
costas mais convexas ou irregularidades, conforme se depreende do Paragrafo
tnico do artigo 1°, assim disposto, verbis:

“Paragrafo unico. Os Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba e
Pernambuco poderéo ter coeficiente de proporcionalidade diferenciado, em razéo
da enorme convexidade da costa brasileira onde esses Estados estéo localizados”

N&o esta claro, para esse Relator, o que quer dizer a expressdo, acima
transcrita, “poderéo ter coeficiente de proporcionalidade diferenciado”. Tratar-se-ia
de uma nova forma de obtencdo do “coeficiente de proporcionalidade” para os
Estados mencionados? Nesse caso, caberia a quem aplicar os critérios para a
obtencé&o desses coeficientes de proporcionalidade diferenciados?



Por outro lado, as contribui¢cbes do citado Professor Paulo César Soares
ndo se esgotaram na audiéncia publica da qual o mesmo participou. O referido
Professor, demonstrando grande espirito de cidadania, contribuiu largamente com
este Relator, fornecendo sugestdes que se concatenaram na Proposicao que, em
anexo a este Relatoério, apresento como Substitutivo.

Por tudo o que foi exposto, € o PARECER pela APROVOCAO da

proposicao de n © 4.359/2001, e de todos os apensados, na forma do Substitutivo
que passamos a apresentar.

Sala da Comissao, em 07 de julho de 2008.

Deputado Francisco Praciano
Relator



COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.359/2001 E SEUS APENSADOS, OS
PROJETOS DE LEI 4.360/2001, 7.472/2002 E 3.547/2008.

Estabelece critério para demarcacdo da
divisa entre os Estados e Municipios
costeiros, para efeito de participacdo nos
resultados ou compensacéo financeira pela
exploracdo dos recursos naturais no mar
territorial, plataforma continental ou zona
econOmica exclusiva.

Art. 1°. O art. 9° da Lei 7.525, de 22 de julho de 1986, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 9°. Cabera a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE:

[) tracar a projecdo dos limites territoriais dos Estados, Territorios e
Municipios confrontantes e a delimitagdo entre Estados vizinhos, aplicando o
principio da proporcionalidade a largura da linha de costa do Estado e observando
0S seguintes critérios:

a) As projetantes geodésicas dos limites dos Estados do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Parana, S&o Paulo e Rio de Janeiro, na costa reentrante Sul-
Sudeste, seguirdo linhas geodésicas paralelas a linha limite do Brasil com o
Uruguai, definida, por acordo internacional, no azimute geodésico S308¢;

b) As projetantes dos limites territoriais dos Estados do Amapa, Pard,
Maranh&o, Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte, na costa Norte-Nordeste, seguirdo
linhas geodésicas paralelas ao limite internacional com a Guiana Francesa, de
azimute geodésico S221°30’;



c) As projetantes dos limites dos Estados do Espirito Santo, Bahia, Sergipe,
Alagoas e Pernambuco, na costa Leste, seguirdo linhas geodésicas ortogonais a
uma Unica direcdo geral da linha de costa que tangencie apenas dois pontos do
continente.

d) As delimitacdes entre os Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo,
localizados em salientes na costa Leste-Sudeste, e entre os Estados de
Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte, localizados em salientes na costa
Nordeste, far-se-do pela projecdo dos limites continentais proporcionalmente as
larguras das respectivas linhas de costa, medidas no arco gerado pela intersecao
das projetantes dos limites externos de cada saliente.

§ 1°. A delimitacdo territorial dos Municipios confrontantes far-se-a pelo
mesmo critério convencionado para o Estado no qual aqueles se localizarem.

§ 2° - Nas éareas da plataforma confrontante que se situam além da faixa de
350 milhas de distancia da linha de costa territorio do estado confrontante,
incluindo ai o mar interno, ndo cabe indenizacdo aos estados, territdrios ou
municipios.

II) Definir a abrangéncia das é&reas geoeconOGmicas, bem como o0s
municipios incluidos nas zonas de producdo principal e secundaria e os referidos
no 8§ 39 do artigo 4°, desta Lei, e incluir o municipio que concentra as instalagdes
industriais para o processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de
petréleo e gas natural;

[II) Publicar a relacdo dos Estados, Territérios e Municipios a serem
indenizados, 30 (trinta) dias apds a publicacao desta lei;

IV) Promover, semestralmente, a revisdo dos Municipios produtores de
6leo, com base em informacdes fornecidas pela PETROBRAS sobre a exploragéo
de novos pocgos e instalagcdes, bem como reativacdo ou desativacédo de areas de
producéao.

Art. 2°. Os critérios de delimitacdes territoriais estabelecidos no artigo 1°, desta
Lei, aplicar-se-40 somente para 0s recursos naturais que vierem a ser descobertos
a partir da vigéncia da presente Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 07 de julho de 2008.



Deputado Francisco Praciano
Relator



