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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.086-A, DE 2004

(Do Sr. Luis Carlos Heinze)

Determina a inclusdo de dado referente a capacidade maxima de tracéo
do veiculo em seu Certificado de Licenciamento Anual; tendo parecer da
Comissao de Viacao e Transportes, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. CARLOS SANTANA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
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— Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei determina que o Certificado de Licenciamento
Anual, previsto no capitulo XII da Lei n°® 9.503, de 1997 - Codigo de Transito
Brasileiro - , passe a informar a capacidade maxima de tracdo, para o caso de
veiculo automotor ou elétrico.

Art 2° O Certificado de Licenciamento Anual expedido a veiculo
automotor ou elétrico deve conter, obrigatoriamente, a capacidade maxima de tracéo
deste.

Art. 3° Esta lei entra em vigor no primeiro dia util do ano
seguinte ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo nos foi relatado por membros da Policia Rodoviaria
Federal, o 6rgdo vem encontrando certa dificuldade para exercer a fiscalizagédo
relativa ao uso do equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e
tempo, o chamado tacégrafo.

Embora o legislador do Cdédigo de Transito Brasileiro tenha
determinado a obrigatoriedade do emprego desse equipamento nos veiculos de
transporte escolar, nos de transporte de passageiros, com mais de dez lugares, e
nos veiculos de carga com peso bruto total superior a 4.536Kg, o Conselho Nacional
de Transito, em regulamentacdo posterior, estabeleceu determinadas excec¢odes,
baseadas na capacidade maxima de tracdo - CMT - dos veiculos de carga e em seu
ano de fabricacéao.

Hoje, de acordo com a Resolucdo n°® 87/99 do CONTRAN,
permanecem dispensados do uso do tacdgrafo os veiculos de carga com
capacidade maxima de tracdo inferior a dezenove toneladas, fabricados até 31 de
dezembro de 1990. As demais situacfes, que também constituiam excecao, foram
admitidas somente até 30 de setembro de 1999.

Muito embora o conjunto de veiculos de carga que podem
circular sem a utilizacédo do tacografo esteja bastante delimitado, nem sempre € facil
reconhecer se certo automotor faz jus ou ndo a dispensa, visto que a informacgao
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guanto a sua capacidade maxima de tracao pode nao estar presente, seja no proprio
automotor, seja em sua documentacdo. Assim, 0s agentes rodoviarios acabam tendo
que proceder a calculos matematicos, desenvolvidos a partir do conhecimento da
poténcia do motor, para chegar a grandeza desejada, a CMT.

Melhor nos parece, para que se evitem incorrecbes e se
empreste clareza a acao da fiscalizacdo, que o Certificado de Licenciamento Anual
dos veiculos automotores e elétricos passe a informar a CMT dos mesmos. Trata-se
de providéncia relativamente simples, que pouco alterara o formato concebido para o
documento veicular, mas de grande importancia, posto que evitara equivocos e
injusticas que hoje possam estar sendo cometidos, inclusive no que respeita a
fiscalizacdo dos veiculos que rebocam trailer.

Ante o exposto, contamos como apoio dos nobres Pares para
a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 09 de marco de 2004.

Deputado Luiz Carlos Heinze

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

CAPITULO XIlI
DO LICENCIAMENTO

Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
para transitar na via, devera ser licenciado anualmente pelo 6rgdo executivo de transito do
Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver registrado o veiculo.

8 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a veiculo de uso bélico.

8 2° No caso de transferéncia de residéncia ou domicilio, é valido, durante o
exercicio, o licenciamento de origem.
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Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual sera expedido ao veiculo
licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e especificacdes estabelecidos
pelo CONTRAN.

§ 1° O primeiro licenciamento sera feito simultaneamente ao registro.

§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos
relativos a tributos, encargos e multas de transito e ambientais, vinculados ao veiculo,
independentemente da responsabilidade pelas infracBes cometidas.

§ 3° Ao licenciar o veiculo, o proprietario dever4 comprovar sua aprovagao nas
inspecOes de seguranca veicular e de controle de emissGes de gases poluentes e de ruido,
conforme disposto no art. 104.

Art. 132. Os veiculos novos ndo estdo sujeitos ao licenciamento e terdo sua
circulacdo regulada pelo CONTRAN durante o trajeto entre a fabrica e o Municipio de
destino.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, igualmente, aos veiculos
importados, durante o trajeto entre a alfandega ou entreposto alfandegario e o Municipio de
destino.

Art. 133. E obrigatdrio o porte do Certificado de Licenciamento Anual.

Art. 134. No caso de transferéncia de propriedade, o proprietario antigo devera
encaminhar ao 6rgdo executivo de trénsito do Estado dentro de um prazo de trinta dias,
cdpia autenticada do comprovante de transferéncia de propriedade, devidamente assinado e
datado, sob pena de ter que se responsabilizar solidariamente pelas penalidades impostas e
suas reincidéncias até a data da comunicacao.

Art. 135. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo
de passageiros de linhas regulares ou empregados em qualquer servico remunerado, para
registro, licenciamento e respectivo emplacamento de caracteristica comercial, deverdo estar
devidamente autorizados pelo poder publico concedente.

CAPITULO XIII
DA CONDUCAO DE ESCOLARES

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a conducédo coletiva de escolares
somente poderdo circular nas vias com autorizacdo emitida pelo érgdo ou entidade
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

RESOLUCAO N¢ 87, DE 4 DE MAIO DE 1999

[P 2] (1A

Da nova redagao a alinea “a”, e cria a alinea “c” inciso III do
art. 2% , prorroga o prazo referente ao inciso Il do art. 62 da
Resolugdo n2 14/98-CONTRAN, que estabelece os
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equipamentos obrigatorios para a frota de veiculos em
circulacdo e d& outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO-CONTRAN, usando da
competéncia que Ihe confere o art. 12, inciso I, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro, e conforme o Decreto n°® 2.327, de 23 de
setembro de 1997, que trata da coordenagdo do Sistema Nacional de Transito, e tendo em
vista o constante no art. 319 do CTB e a alinea “a”, do inciso III, do art. 2° da Resolucao n°
14/98 e ainda, a Deliberagao n°® 03 “ad referedum” do Presidente do Conselho Nacional de
Transito-CONTRAN, publicada no Diario Oficial da Unido de 4 de fevereiro de 1999,
resolve:

Art. 1° O art. 2° da Resolugdo n° 14/98 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° Dos equipamentos relacionados no artigo anterior, ndo se exigira:
I11) registrador instantaneo e inalteravel de velocidade e tempo:

a) para os veiculos de carga com capacidade maxima de tracdo inferior a 19
(dezenove) toneladas, fabricados até 31 de dezembro de 1990;

c) até 30 de setembro de 1999, para os veiculos de carga com capacidade
maxima de tracdo inferior a 19 toneladas, fabricados a partir de 1° e janeiro
de 1991;

d) até 30 de setembro de 1999, para os veiculos de carga com capacidade
méaxima de tracdo igual ou superior a 19 (dezenove) toneladas, fabricados
até 31 de dezembro de 1990;

Art. 2° Prorroga para 30 de setembro 1999 a entrada em vigor do disposto no
inciso Il do art. 6° da Resolugdo n° 14/98-CONTRAN.

Art. 3° Fica mantida a obrigatoriedade do uso do registrador inalteravel de
velocidade e tempo para os veiculos de transporte de cargas de produtos perigosos, escolares
e de passageiros com mais de 10 (dez) lugares (6nibus e microdnibus).

Art. 4° As penalidades aplicadas, no periodo de 1° de janeiro até a presente data,
em razdo da falta do registrador inalterdvel de velocidade e tempo nos veiculos constantes
na alinea “a”, inciso III, do art. 2° e no inciso II, do art. 60, da Resolu¢ao 14/98, de acordo
com o disposto nos arts. 10 e 20 desta Resolucdo, nao serdo consideradas.

Art. 5° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

RENAN CALHEIROS
Ministro da Justica - Presidente

ELISEU PADILHA
Ministro dos Transportes - titular
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Gral. FRANCISCO ROBERTO DE ALBUQUERQUE
Secretario Geral do Ministério do Exército - suplente

AGNALDO DE SOUSA BARBOSA
Ministério da Educacdo - representante

JOSE CARLOS CARVALHO
Secretario Executivo do Ministério do Meio Ambiente - suplente

BARJAS NEGRI
Secretario Executivo do Ministério da Satde — suplente

CARLOS AMERICO PACHECO
Secretario Executivo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia — suplente

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.086, de 2004, proposto pelo Deputado
Luiz Carlos Heinze, determina que o Certificado de Licenciamento Anual, documento
previsto no Cédigo de Transito Brasileiro, passe a informar a capacidade maxima de
tracdo do veiculo automotor ou elétrico licenciado.

De acordo com o autor, a iniciativa se justifica em razédo de a
autoridade de transito, tendo que fiscalizar a existéncia de tacégrafo nos veiculos de
carga com peso bruto total superior a 4.536 kg, ndo poder cobrar a presenca do
equipamento nos veiculos de carga com capacidade maxima de tracéo inferior a 19
toneladas, fabricados até 31 de dezembro de 1990. A excecdo imposta pela
Resolucdo CONTRAN n° 87/99, baseando-se na capacidade maxima de tracédo do
veiculo, diz o Deputado Heinze, acaba dificultando o trabalho da autoridade que
procede a fiscalizacdo, vez que aquela grandeza, comumente, ndo se encontra
expressa no proprio veiculo ou em sua documentacao.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto. E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A matéria ja foi trazida para apreciacdo desta Comissdo ao
final da legislatura passada. No entanto, o parecer do entdo relator, Deputado
Francisco Appio, ndo chegou a ser votado ou discutido neste Plenario.
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Considerando que os argumentos expostos por S.Ex2. estdo em perfeita sintonia
com minha opinido sobre o assunto, tomo a liberdade de reproduzi-los aqui, da
maneira que se seguem.

“O problema enfrentado por policias rodoviarios na
fiscalizacdo do uso do tacégrafo, se existente, deve-se a ingeréncia do
Conselho Nacional de Transito em matéria que o legislador ndo deu margem
a regulamentacéo.

De fato, o art. 105 do Cdodigo de Transito Brasileiro
afirma que todos os veiculos de carga com peso bruto total superior a
4.536kg devem possuir tacografo, independentemente de quaisquer
circunstancias. Se o legislador quisesse que excecOes fossem feitas,
explicita-las-ia no corpo da lei ou, na pior das hipGteses, diria estar o
emprego de tacégrafo sujeito a normas estabelecidas pelo CONTRAN.

De toda sorte, se do ponto de vista juridico o
CONTRAN agiu de maneira imprépria, pode ter procedido corretamente, do
ponto de vista técnico, ao eximir do uso do tacégrafo os veiculos de carga
com capacidade maxima de tracdo inferior a 19 toneladas, anteriores a 31
de dezembro de 1990. Dificuldades técnicas e imperativos econdémicos
devem ter pesado na decisdo daquele Conselho. Mas néo iremos discuti-los
aqui.

Toda a dificuldade — como disse antes, se existente —
deve estar provindo do fato de que a Resolu¢do n® 87 do Contran, que
dispensou do uso do tacografo determinados veiculos de carga, refere-se ao
parédmetro “Capacidade Maxima de Tragcdo (CMT)” do automotor, grandeza
gue o fabricante, de acordo com a norma anterior (Resolucdo n° 562, de
1980, do CONTRAN), ndo era obrigado a inscrever no veiculo de carga.

Assim, ao exercer a fiscalizacdo, o policial pode, em
tese, deparar-se com a situacado de ndo saber se 0 veiculo antigo esta ou
nao dispensado da utilizacdo do tacografo, jA que ndo tem meios de
conhecer qual a capacidade maxima de tracdo do mesmo. Conforme a
Resolugéo n° 562/80, acima citada, apenas o Peso Bruto Total Combinado
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(PBTC) devia ser inscrito nos veiculos que pudessem ter terceiro eixo,
reboque ou semi-reboque.

A proposta do Deputado Heinze para solucionar tal
problema € a inclusdo, no certificado de licenciamento anual do veiculo, de
informacé&o correspondente a sua capacidade maxima de tracao.

Tal sugestdo, ao que me parece, encontra pelo menos
dois obstaculos: esbarra na dificuldade de se recuperar dados técnicos de
veiculos j& com varios anos de uso, e provoca consideravel esforco
burocratico no sentido de adequar os certificados de licenciamento e o
cadastro do RENAVAM a nova exigéncia.

Penso que a melhor alternativa para superar o
contratempo de que falam as autoridades policiais rodoviarias € alterar o
préprio Cddigo Nacional de Transito, nele abrigando a excecdo que,
indevidamente, o CONTRAN estatuiu, por meio da ja mencionada Resolucdo
n° 87/99.

O novo texto, contudo, ndo deve fazer referéncia a
capacidade maxima de tracdo dos veiculos de carga antigos, ou nos
sujeitariamos as mesmas dificuldades que ha pouco indiquei. Apenas para
lembrar, reafirmo que os fabricantes ndo eram obrigados a tornar publica a
CMT dos veiculos.

O que fazer entdo? Acredito que condicionando a
excecao ao peso bruto total combinado do veiculo, e ndo a CMT, a
fiscalizacdo podera ser exercida sem nenhuma dificuldade, j& que aquele
dado, ao contrario deste, era inscrito nos veiculos de carga com reboque ou
semi-reboque.

Além disso, deve-se atentar para o fato de que, abaixo
de 45 toneladas - que € o limite maximo de peso permitido aos veiculos
unitarios de carga, para que nao danifiguem o pavimento ou comprometam
as obras-de-arte especiais — a capacidade maxima de tracéo e o peso bruto
total combinado sédo grandezas, em geral, equivalentes. Ou seja, 0 caminhao
fabricado antes de 1991, que tenha PBTC inferior a 19 toneladas, muito
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provavelmente também tera CMT inferior a 19 toneladas. Imagino, pois, que
a mudanca de parametro nao irA comprometer os objetivos tracados pelo
CONTRAN quando da edigédo da Resolugdo n° 87/99.”

Tudo isso exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 3.086, de 2004, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2008.

Deputado CARLOS SANTANA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.086, DE 2004

Acrescenta dispositivo ao art. 105 do
Cddigo de Transito Brasileiro, para excetuar
determinados veiculos de carga da exigéncia do
uso do tacdgrafo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafo ao art. 105 da Lei n°
9.503, de 1997, que institui o Cdédigo de Transito Brasileiro, para excetuar
determinados veiculos de carga da exigéncia do uso do tacégrafo.

Art. 2° O art. 105 da Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

At 106,

8§ 5° Excetuam-se da exigéncia prevista no inciso Il deste
artigo os veiculos de carga com peso bruto total combinado inferior a dezenove
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toneladas, fabricados até 31 de dezembro de 1990. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo

oficial.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2008.

Deputado CARLOS SANTANA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.086/04,com substitutivo, nos
termos do parecer do relator, Deputado Carlos Santana.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Alberto Leréia - Presidente, Carlos Santana, Carlos Zarattini,
Chico da Princesa, Claudio Diaz, Davi Alves Silva Janior, Devanir Ribeiro, Eliseu
Padilha, Gladson Cameli, Hugo Leal, llderlei Cordeiro, Jackson Barreto, Lael Varella,
Mauro Lopes, Nelson Bornier, Ricardo Barros, Tadeu Filippelli, Vanderlei Macris,
Wellington Roberto, Claudio Cajado, Décio Lima, Fernando Chucre, Geraldo
Thadeu, Gonzaga Patriota, Moises Avelino e Pedro Chaves.

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2008.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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