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| - RELATORIO

De autoria do eminente Deputado Gilmar Machado, a
proposi¢cao sob analise tem por objetivo alterar o art. 115 do Cddigo de Transito
Brasileiro, de forma a exigir que as placas dos veiculos passem a ser
confeccionadas e fornecidas pelo 6rgédo executivo de transito que proceder o
registro. Adicionalmente, determina que, em caso de reposigdo, 0 proprietario
devera adquirir o conjunto padrdo de placas junto ao érgéo transito, devendo,
entdo, providenciar a gravagao dos caracteres.

Na justificagdo da proposta, o autor argumenta que a
medida visa combater a clonagem de placas de veiculos realizada com os mais
diversos objetivos, entre eles, os de escapar de multas de transito, utilizar o
veiculo na pratica de atos ilicitos, ou mesmo possibilitar o transito de um veiculo
roubado.

Assim sendo, entende o autor que os 6rgaos executivos de
transito devem responsabilizar-se diretamente pela confecgao e fornecimento das
placas de identificagcdo do veiculo, por julgar que € nas empresas atualmente
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credenciadas para a confecg¢ao de placas que podem ocorrer a maioria das atuais
falsificagoes.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Caémara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Viacdo e Transportes
manifestar-se sobre o mérito da proposicdo. Na sequéncia, a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania devera pronunciar-se sobre sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram recebidas, nesta
Comissao, emendas ao projeto.

E o nosso relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

E louvavel a intencdo do ilustre autor da proposta,
notadamente por revelar uma importante preocupagdo com o crescente numero
de veiculos que trafegam com placas adulteradas no Brasil, o que acaba por
prejudicar cidadaos de bem que tém suas placas duplicadas, além dos sistemas
de transito e segurancga publica como um todo.

Faz-se necessario destacar, entretanto, alguns efeitos
indesejaveis que resultariam da implantacdo de medida da natureza pretendida,
quaisquer que fossem as formas escolhidas pelo Poder Publico para adequar
suas rotinas ao novo preceito legal.

Em primeiro lugar, poderiamos imaginar que os 0rgaos
executivos de transito responsaveis pelo registro dos veiculos, no caso, os
Departamentos de Transito dos Estados e do Distrito Federal — DETRANS,
assumiriam diretamente a fabricacdo das placas de identificacdo dos veiculos,
com a implantacdo de unidades fabris para essa nova fungdo. Nessa situacao,
entendemos que se constituiria um claro desvio de finalidade das agdes estatais,
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posto que o Estado assumiria, desnecessariamente, uma atividade que nao lhe é
tipica.

Adicionalmente, é sabido que os 6rgaos de transito, em sua
grande maioria, j4 ndo conseguem prestar servico adequado a populagdo, em
razao de sobrecarga administrativa, restricdo de pessoal e de meios, aumento
continuo da demanda, entre outros. O que poderiamos deles esperar se, além
dos encargos atuais, também |hes fosse designada uma atividade de tamanha
magnitude e estranha as suas fungdes tipicas? Certamente, ocorreria apenas o
inchagco da maquina publica, aumento da burocracia e piora no atendimento aos
usuarios.

Por outro lado, podemos considerar uma opgao que
julgamos ser um pouco mais razoavel, que seria a realizagdo de procedimento
licitatorio pelos DETRANSs, visando adquirir as placas e, entdo, repassa-las aos
usuarios. Nesse caso, € importante deixar claro que a atividade permaneceria
sendo realizada por entidades privadas, as quais, no entendimento do autor do
projeto, estdo mais sujeitas a agdo de pessoas de ma-fé ou criminosos.

Diferentemente desse entendimento, discordamos da visdo
meramente tecnocrata que supde que os mais variados tipos de operagdes
devam ser executadas diretamente pelo Poder Publico, para diminuir o risco de
fraude ou ilicito. Na realidade, a experiéncia mostra o contrario: quanto mais se
vincula a realizagdo de atividades tipicamente privadas ao controle direto da
Administracdo, maior a propensao a que acontegam atos condenaveis pela lei e
pela ética.

Todos esses inconvenientes poderiam ser até mesmo
tolerados, caso a medida proposta fosse realmente eficaz para o combate a
fraudes, adulteracbes e clonagens das placas dos veiculos, o que,
definitivamente, ndo é o caso.

Na verdade, qualquer que seja o local de fabricacdo das
placas dos veiculos, certamente havera a possibilidade de sua produc¢ao indevida
em locais ndo autorizados, visto que a industria do crime ja demonstrou ser
dotada de grande rapidez e poder de adaptagéo.
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Desse modo, identificamos que a unica medida realmente
eficaz contra a clonagem sequer faz parte do texto a ser inserido na lei, constando
apenas na justificacdo do projeto, que é a regulamentacéo, pelo CONTRAN, de
caracteristicas especiais para as placas, as quais dificultariam sua adulteragao.
Nesse sentido, verificamos que a atual redacdo do dispositivo ja remete a
regulamentacao das especificacbes e modelos das placas ao CONTRAN, para o
gue nao € necessaria alteragao legal alguma.

Por todo o exposto, em que pese a nobre intencdo do autor
da proposta, no que cumpre a esta Comissao regimentalmente analisar, votamos
pela REJEICAO, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n® 2.815, de 2008.

Sala da Comisséo, em de de 2008.

Deputado ROBERTO ROCHA
Relator
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