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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 567, de 2008, aprova
o texto do Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do
Panama sobre auxilio juridica matuo em matéria penal.

O Tratado em questdo, manifestando o desejo de
aprimorar a efetividade da investigacdo e da persecucdo de crimes e
reconhecendo a importancia do combate as atividades criminosas e a
relevancia da recuperacao de ativos como instrumento eficiente de combate ao
crime, estabelece em vinte e seis artigos de mérito medidas destinadas a
disciplinar, entre as partes contratantes, o auxilio mituo em matéria penal.

Em seu artigo primeiro, estabelece que o auxilio mutuo
em matéria penal incluira medidas relativas a investigacdo ou persecucao de
delitos e assecuratoérias referentes a produtos e instrumentos do crime, como



bloqueio, sequestro, apreensdo, perdimento e repatriacdo. As medidas séo
definidas no paragrafo segundo ao artigo. O artigo determina, ainda, que a
prestacao de auxilio mutuo tem por condi¢céo ser a conduta considerada delitiva
nos termos da legislacdo de ambos os Contratantes, ainda que a tipificacdo da
conduta ndo seja coincidente, ressalvando que, ndo sendo a conduta
considerada tipica em ambos os paises, podera haver auxilio matuo se dele
nao implicar medidas coercitivas.

Complementarmente, no artigo segundo sao
especificadas as situacbes que autorizam as Partes Contratantes a se
recusarem a prestar auxilio, condicionando a negacdo do auxilio a uma
consulta prévia a Parte solicitante do auxilio se ela admite receber um auxilio
limitado por condicdes estipuladas pela Parte que presta o auxilio.

Os artigos terceiro e quarto tratam de medidas cautelares,
confidencialidade e limitagbes de uso das informagdes solicitadas e prestadas.
No caso das medidas cautelares, o seu pedido deve conter informacgdes
suficientes que justifiguem a medida solicitada; com relacdo a confidencialidade
e limitacOes de uso, condiciona a quebra de confidencialidade a uma consulta
prévia e submete a utilizacdo ou divulgacdo de prova ou informacédo recebida
para fins diferentes do solicitado a autorizacdo da Parte prestadora do auxilio.

Os artigos cinco a quatorze tratam de procedimentos de
producdo de prova e processuais, fixando regras com relacédo a: a) entrega de
comunicacdes de atos processuais; b) depoimento e producdo de provas no
territorio da parte requerida; c) comparecimento da parte requerente; d)
transferéncia provisoéria de pessoas sob custodia; e) salvo-conduto; f) audiéncia
por videoconferéncia; g) busca e apreensao; h) registros oficiais; i) auxilio em
procedimentos cautelares e de perdimento; e j) devolu¢cdo de documentos e
bens.

Os artigos quinze a dezenove tratam de procedimentos
para: a) devolucdo de ativos; b) devolucdo de recursos publicos apropriados
indevidamente; c) solicitacdo de divisdo de ativos; d) pagamento de ativos
divididos; e) impossibilidade de restricdes do uso de quantias resultantes de
divisdo de ativos, salvo acordo muatuo especifico.

Por sua vez, os artigos vinte a vinte e seis tratam,
respectivamente, de: a) definicho das autoridades centrais das Partes
Contratantes; b) forma e contetdo da solicitagdo de auxilio mutuo; c) idioma a



ser utilizado na solicitacdo; d) disciplina para o cumprimento das solicitaces
recebidas; d) hipdéteses de informacdo espontanea; e) procedimentos de
certificacdo e autenticacdo; f) critérios de custeio do atendimento das
solicitacoes.

Finalmente, os artigos vinte e sete a trinta e dois dispbem
sobre os procedimentos de: a) compatibilidade do Tratado com outros atos
internacionais sobre o tema; b) consultas; c) ratificagdo e vigéncia; d)
condicdbes de emendamento do tratado; e) denudncia; e f) solucdo de
controvérsias.

O Projeto de Decreto Legislativo em apreciagcéo foi
aprovado em reunidao da Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional, no dia 7 de maio de 2008.

E o relatério

II - VOTO DO RELATOR

Com muita oportunidade, o Brasil assinou com o Panama
o Tratado de Auxilio Juridico Matuo em Matéria Penal, objeto de ratificacédo
pelo Projeto de Decreto Legislativo n° 567, de 2008, ora sob apreciacéo.

A globalizacdo, a qual inegavelmente trouxe beneficios
para o desenvolvimento mundial, produziu como efeito perverso a proliferacéo
de novas atividades criminosas, baseadas no uso de recursos tecnologicos
antes indisponiveis. Esses crimes, pela sua transnacionalidade, ndo podem ser
adequadamente combatidos dentro do modelo de Estado nacional, dominante
no século passado. Como consequéncia, cresceu em importancia a
necessidade do aperfeicoamento dos mecanismos de enfrentamento das
novas modalidades de atos criminosos, uma vez que eles envolvem territorios
e legislacbes de mais de um pais.

A solucdo encontrada tem sido o estabelecimento, por
meio de atos internacionais, de mecanismos de cooperagédo, tanto no ambito
do procedimento investigatorio, quanto na persecucao penal.



E dentro deste contexto que se insere o Tratado de
Auxilio MUtuo em Matéria Penal, celebrado entre o Brasil e o Panama.
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Quanto ao meérito, considerado de forma isolada, é
inquestiondvel ser o Tratado extremamente relevante e merecedor de
aprovacao integral, uma vez que vem a reforcar as medidas disponiveis para a
promocao de acdes extremamente importantes relacionadas a apuracdo de
crimes, bem como a repatriacdo de recursos, produtos do ato criminoso, que

tenham sido remetidos para o exterior.

Com respeito a sua correlacdo com a legislagéo nacional
e O respeito a soberania brasileira, ndo se vislumbra nenhum impecilho a
aprovacao da proposicgéao.

Observe-se que, quanto ao alcance do auxilio, estdo
discriminadas as acdes que o integram, sendo previstas hipdteses de
denegacdo de auxilio, entre outros motivos: quando ofender a soberania,
seguranca ou ordem publica da Parte requerida; for motivados por questdes
raciais, de género, religido, nacionalidade, opinido politica ou origem étnica. Ou
seja, esta preservada a defesa de valores considerados como direitos
fundamentais pela Carta Magna brasileira.

Por sua vez, a existéncia de medidas protetivas da
confidencialidade e de limitacées de uso protegem o Estado nacional contra o
uso indevido das informagfes, prevenindo a ocorréncia de uma situacéo
constrangedora para o Brasil, no plano internacional.

A existéncia de regras procedimentais de natureza
processual e de producdo de provas da seguranca quanto ao limite das acdes
gue podem ser desenvolvidas a luz do Tratado, tornando mais transparente
todo o procedimento a ser seguido e seu respeito a outros atos internacionais
dos quais o Brasil é signatario, relativos a direitos e garantias fundamentais.

A parte referente a divisdo de ativos ou seus valores
equivalentes facilitam os procedimentos de recuperacdo de recursos nacionais
expatriados em razdo da atividade criminosa, o que se constitui em importante
aperfeicoamento da legislacao hoje existente. Casos de grande repercussao na
midia dao a nocdo da dificuldade para o Brasil conseguir recuperar recursos
transferidos para o exterior, em especial para os chamados paraisos fiscais,
como é o caso do Panama.



Em conseqiéncia, ndo ha nos dispositivos do Tratado
nada que possa comprometer a soberania brasileira ou o desenvolvimento de
acOes de combate a crimes que envolvam transferéncia de recursos para o
exterior. E, por outro lado, o auxilio matuo em material penal, com o Panama,
irh aumentar a eficiéncia das acdes brasileiras relativas ao combate aos crimes
praticados por organizacbes que se especializam no desvio de recursos
publicos para o exterior.

Assim, pelos beneficios decorrentes do Tratado para a
seguranca publica no Brasil, entende-se que a proposi¢cao sob analise deve ser
aprovada.

Pelos motivos expostos, VOTO pela APROVACAO deste
Projeto de Decreto Legislativo n° 567, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado LINCOLN PORTELA
Relator
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