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| - RELATORIO

Nos termos do art. 61 da Constituicao Federal, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminhou, consoante
Mensagem n° 287, de 2008, para deliberacdo do Congresso Nacional, projeto
de lei que “dispbe sobre a criacdo de cargos em comissao do Gr upo-
Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, destinad  0s ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Fundacd o Nacional do
indio — Funai”.

As razGes motivadoras da proposicado, constantes da
Exposi¢cao de Motivos que a acompanha, sédo, entre outras, as seguintes:

SOBRE O MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E CONBATE A FOME

2. No tocante ao Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, a criacdo dos cargos em comisséo é
necessaria para se dar maior estrutura e capacidade

de acdo ao Ministério do Desenvolvimento Social e



Combate a Fome frente a evolucao de seu orgamento e a
consequente ampliacdo de suas atividades, as quais
envolvem combate a desigualdade social, reducao da
pobreza, servicos de protecdo social, bem como
projetos de melhoria da situacdo nutricional e
alimentar das familias pobres.

3. O Ministério do Desenvolvimento Social, a partir de
sua criagdo, em janeiro de 2004, tem formulado,
implementado e avaliado politicas de desenvolvimento
social, de transferéncia de renda, de assisténcia social e
de seguranca alimentar e nutricional em escala
crescente. A evolugcdo do orcamento do Ministério
evidencia a prioridade dada pelo Governo Federal as
politicas sociais voltadas a reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais. O orcamento do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome para 2008 é
de R$ 28,6 bilhdes, um incremento de 100%, quando
comparado aos R$ 14,3 bilhdes investidos nos programas
do Ministério em 2004.

4, Com esses recursos, 0s programas do Ministério do
Desenvolvimento Social tém contribuido de forma
significativa para a reducdo da pobreza e da
desigualdade social, bem assim para a melhoria da
situacao alimentar e nutricional das familias pobres. Os
resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios em 2006 mostram alguns dos avancos
alcancados pelo Governo Federal por meio de seus
programas sociais.

SOBRE A FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

18. Com relagdo a FUNAI, cabe ressaltar que séo
medidas com finalidade de fortalecer a atuagcao da
Fundacado e adequar a sua atual estrutura a realidad e
da questdo indigena brasileira, com énfase no
fortalecimento da capacidade de gestdo no ambito
descentralizado , de modo que seu papel de o6rgao
executor da politica indigenista seja cumprida com maior
agilidade e eficiéncia.

19. Ademais, ha um grande numero de populacdes
indigenas que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social, necessitando atendimento basico
de saude. Nesse sentido, cumpre salientar que a
conjuncao desses fatores de caréncia social faz com que
comunidades indigenas migrem para centros urbanos a
procura de oportunidades e expectativa de melhores
condi¢cBes de vida. A acdo estatal com vistas a reverter
essa situacao € fundamental no sentido de evitar perdas
culturais irreversiveis.

20. A gestdo de politicas publicas voltadas para os



povos indigenas € de natureza complexa pois exige
constante articulacdo da Fundacdo com outros Orgaos e
entidades federais, estaduais e municipais em seus
programas e ac¢Oes voltados para essas populacoes,
além de outras organizacdes ndo governamentais. Além
disso, os povos indigenas, que a Fundacao tem o dever
de proteger, sdo culturalmente muito diferenciados entre
si, ocupam cerca de 13% do territério nacional,
principalmente na Amazobnia Legal, e sdo responsaveis
pelas maiores areas protegidas de florestas e cerrados do
pais. E fundamental garantir a presenca do Estado
nessas regioes.

21. O arranjo institucional descentralizado, hoje,
compreende 44 Administragcbes Executivas Regionais e
337 Postos. A gestdo dos recursos é demasiado

descentralizada no que se refere as aquisicdes, 0 q ue
desfavorece a economia nas compras de insumos

comuns, seja em relacdo a economia de escala, seja

em relagdo ao custeio de transporte. A gestdo de
recursos humanos também é menos eficiente e mais
onerosa, pois 0s investimentos de capacitacdo nao
obedecem a uma estratégia de coordenacao regional ou
territorial, o que implica, invariavelmente, na duplicidade
de contratacdes para prestacédo de servicos semelhantes.

22. Dessa forma, € imperioso ampliar e rever a
localizagdo das Administracbes Executivas Regionais

e criar Administracbes Executivas Locais. As
Administracdes enfrentam hoje dificuldade em cobrir

um amplo espaco territorial, muitas vezes indspito ou
em areas de fronteira. Em outros casos, existe um
grande contingente de populacdo indigena para ser
atendido, algumas vezes envolvendo situagdes de conflito
entre diferentes etnias ou com invasores locais, tudo isso
com um baixo numero de servidores para atender um
grande continente indigena. Pretende-se, dessa forma,
transferir algumas Administracbes Executivas para o
interior do pais. Ademais, as unidades descentralizadas
tém um importante papel logistico e de administracao,
viabilizando a gestéo de varias ac6es, como a aquisicao e
acompanhamento de licitagdes. Assim, o fortalecimento e
a criacdo dessas unidades é extremamente importante
para garantir o cumprimento das competéncias da
FUNAL.

Aberto prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei n°® 3.428, de 2008 .

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Em acordo com o art. 32, inciso Xlll, alinea “p”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, compete agora a esta Comissao
manifestar-se sobre o mérito do projeto de lei em exame.

A Constituicdo Federal, em seu art. 3° fixa, como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria , bem como a erradicacao da pobreza
e da marginalizacdo, além da reducdo das desigualda des sociais e
regionais .

Em seu art. 231, por sua vez, o texto constitucional
reconhece as comunidades indigenas sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢cdes, cabendo a Unido proteger e fazer respeitar
todos os seus bens

O mérito do Projeto de Lei n° 3.428, de 2008, apresenta
inquestionavel afinidade com as determinacdes constitucionais anteriormente
referidas, ja que a finalidade essencial contida na proposicéo € a de
proporcionar meios para tornar mais eficazes as pol iticas de
desenvolvimento social e de preservacao das comunid ades indigenas.

O raio de acao do Ministério do Desenvolvimento Social e
de Combate a Fome, que abarca inUmeros programas sociais e
alimentares , voltados para populacdes carentes, justifica a ampliacdo de sua
estrutura organizacional, com vistas a fazer frente as crescentes demandas
gue a Pasta enfrenta em suas importantes atividades de inclusdo social e de
diminuicao de desigualdades sdcio-econémicos.

Por outro lado, o fortalecimento da politica de
preservacao e de protecdo das comunidades indigenas requer que a Fundacéao
Nacional do Indio — Funai seja dotada de uma estrutura organizacional
coerente com a singularidade das suas missdes institucionais. Nesse sentido,
deve ser destacada a importancia de criagao das Administragdes Executivas
Locais da Fundacédo que, sem duvida, irdo proporcionar melhores condicbes
de enfrentamento de problemas relacionados com as comunidades indigenas,
contribuindo para diminuir o permanente conflito entre indios e diversos
segmentos da sociedade brasileira, tendo em vista uma mediagdo mais
proxima dos conflitos de interesses surgidos.



Dessa forma, em razdo do exposto, manifestamos-nos
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.428, de 2008, com base no art. 129,
inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado EUDES XAVIER
Relator



