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O Projeto de Lei n° 2.025/99, de autoria do nobepudado Pedro Celso,
destina cinco por cento do lucro operacional dagresas que especifica para o
financiamento de obra cinematogréafica brasileirapdeducédo independente e da outras
providéncias. Seu art. 1° prevé que as empresasigifgias, locatarias ou arrendatéarias de
salas, espacos ou locais de exibicdo publica comhetevem destinar cinco por cento do
lucro operacional auferido com a exibicdo de olrematografica estrangeira — assim
entendida a certificada como nacional por paismfieeseja Estado Parte do MERCOSUL —
para o financiamento de obras cinematograficasléras, definidas nos termos do art. 2°, 1|
e lll, e do art. 3° | e ll, da Lei n° 8.401, dg@892, vedado o financiamento de obras de
natureza publicitaria. Por seu turno, o art. 29pekt que o valor destinado aquele
financiamento devera ser depositado pelas empnesasionadas no artigo anterior em conta
de aplicacdo financeira especial no Banco do Brasl o ultimo dia util de cada trimestre,
permitida a reducédo de 50% no valor a ser recojlsdaccumprida cota de exibicdo de filme

brasileiro de longa metragem acrescida de 20%etanao a fixada pelo Poder Executivo ou



se promovida a exibicdo de filmes brasileiros déacmetragem durante periodo superior a

10 dias, consecutivos ou nédo, por trimestre.

J4 o art. 3° da proposicdo em exame preconiza ppra, fazer jus ao
financiamento, o projeto de obra cinematogréaficsiteira de producdo independente deve
ser previamente aprovado pelo Ministério da Cultwsagundo requisitos fixados em
regulamento. Os 88 1° a 4° deste artigo definentlaaio aporte maximo de dois milhdes de
UFIR, prevendo-se que os valores néo aplicadosramopde 180 dias, contados da data do
deposito, serdo destinados a programas publicapale a produgéo cinematogréfica do Pais,
exigindo-se, ainda, a prestacdo de contas, pelpomsavel pelo projeto de obra
cinematografica, dos recursos recebidos. Pela detrart. 4°, o descumprimento do disposto
na Lei sujeita o infrator a multa correspondentedabro do valor que deveria ter sido
destinado ao financiamento de obra cinematogréfiasileira de producéo independente nos
doze meses anteriores a notificacdo. Por sua ver, 6° enumera as sancdes a que estara
sujeito o produtor de obra cinematogréafica brasilele producdo independente que nao
finalizar o projeto financiado na forma da Lei, lis®lo em desacordo com os termos
aprovados pelo Ministério da Cultura ou fizer usdevido dos recursos. Finalmente, o art. 6°
prevé que a fiscalizacdo da execucao da Lei dewefetmada pelo Poder Executivo e o art. 7°

define o prazo de 90 dias para a sua regulamentacao

Em sua justificacdo, o ilustre autor argumenta que&inema nacional
encontra-se pobre em recursos e dependente danithdidade de poucos mecenas e de raras
iniciativas publicas em prol do financiamento dadugdo das obras cinematograficas
brasileiras. De acordo com o eminente Parlamerdarindiferenca das autoridades
governamentais quanto a necessidade de incentpmducdo do cinema em nosso pais
contrasta com a qualidade de nossos atores e degeaide nossa arte. Assim, a seu ver, o
projeto sob comento busca incrementar o volumendestimentos destinados as producdes
brasileiras de producéo independente, constitugadem uma forma alternativa de minimizar
as dificuldades encontradas pelos produtores enmasl independentes de obra

cinematografica.



O Projeto de Lei n° 2.025/99 foi distribuido em 111399, pela ordem, as
Comissbes de Economia, Industria e Comércio, decagdio, Cultura e Desporto e de
Constituicdo e Justica e de Redacgdo, em regimeadd@tacdo ordinaria. Encaminhada a
matéria em tela & Comissdo de Economia, IndUstGaraércio, extraviou-se a proposicao.
Desta forma, em 26/06/01, por meio do Oficio-Pre848/01, o Presidente deste Colegiado
solicitou ao Presidente da Camara dos Deputadesamstituicdo do projeto sob comento,
pleito deferido em 10/07/01. Fomos honrados, er@n)2/08/01, com a misséo de relata-lo,
embora s6é em 16/08/01 nos tenha sido encaminhadoespondente material, nos termos do
Oficio-Sec n°® 244/01. Nao se apresentaram emenda®pisicdo até o final do prazo

regimental para tanto destinado, em 05/04/00, ianteente, portanto, ao extravio do projeto.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Economia, fid(est Comeércio,
apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspetiteentes as atribuicbes do Colegiado, nos
termos do art. 32, VI, do Regimento Interno destaeC

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Somos inteiramente favoraveis ao espirito do praped submetido a nossa
apreciacdo. De fato, a valorizagdo das obras citogméicas brasileiras de producdo
independente é imperativo ndo apenas de naturdzaatumas, também, econémica, na
medida em que contribui para ampliar a geracdo merego e renda no setor do

entretenimento, um dos mais dindmicos da economiaial.

Conquanto estejamos de acordo com o objetivo gergrojeto sob exame,
guer-nos parecer que alguns de seus pontos merepanos. Deve-se ressaltar, inicialmente,
que o lucro operacional é obtido a partir das tase? despesas operacionais, excluindo as de

natureza financeira. Isto posto, € possivel tarrse situacdo em que a empresa apresente, ao



mesmo tempo, lucro operacional significativo e yimg global, a depender do nivel de suas
despesas financeiras. A apropriacdo de percentushao operacional para as finalidades

propostas no projeto sob comento acarreta, portavittss desfavoravel as empresas
endividadas, fazendo com que a proposicao naonsejma, do ponto de vista econdmico.

Além disso, a parcela de 5% do lucro operaciondepepresentar até mais do que o imposto
a pagar pela empresa, dependendo, também, do newkardespesas financeiras. Mesmo
guando o lucro operacional coincida com o lucraitig, a imposicédo daquela aliquota pode

representar acréscimo da ordem de 20% da tributpgr@ba que as empresas estardo sujeitas.

Vale ressaltar, ainda, a despeito deste ndo sardermérito desta Comissao,
a flagrante inconstitucionalidade da apropriacapateela de lucro privado sem o devido uso
dos instrumentos tributarios. A rigor, a lei ndod@odispor compulsoriamente sobre a
aplicacdo de renda privada, salvo as intervencéesatlreza tributaria, sujeitas as devidas
limitagbes constitucionais, sem o que ficaria dar@&mado confisco, sujeito, portanto, a
contestacao judicial. Assim, a aplicacdo do tegtoanalise caracterizaria a instituicdo de um

novo tributo, ao arrepio das exigéncias legaisnstitoicionais.

Por fim, ndo se pode esquecer que a destinacdetdemihada parcela do
lucro de uma empresa advindo, Unica e exclusivaenenia exibicdo de obras
cinematograficas estrangeiras poderia ser intemg@etcomo discriminacdo indevida ao
produto comercial alienigena. Com efeito, a noaatia Organizacdo Mundial do Comércio
s6 admite a discricionariedade de tratamento #ibmtentre produtos domésticos e
importados oriunda da aplicagcdo do imposto de ilagao. Em nossa opinido, portanto,

residiria neste ponto mais uma fonte de possiveisetps juridicas.

Desta forma, tomamos a iniciativa de oferecer ubstiuitivo a proposi¢cao
em tela, de modo a contornar os Obices suprameamngn Sugerimos, especificamente, a
instituicdo de uma Contribuicdo para o Financiameda Producdo Cinematografica
Independente — CONCIND, que incidiria a uma aligue 2% sobre o lucro liquido auferido
pelas empresas proprietarias, locatarias ou and@ma®a de salas, espacos ou locais de
exibicdo publica comercial com a exibicdo de obn@ratografica nacional ou estrangeira.
Preconizamos, ademais, a criacdo de um Fundo dadi@mento da Obra Cinematografica



Brasileira de Producéo Independente — FUNCIND, pagaal seria carreado, dentre outras
receitas, o produto da arrecadacdo da CONCIND.alfesina, ndo s6 mantemos o espirito
original do projeto em pauta, como ainda ampliamdeque de fontes de recursos para o
financiamento das obras cinematograficas brasileiesproducéo independente,

Acreditamos que esta alternativa contribuira paraperfeicoamento da
proposicdo submetida ao nosso escrutinio e paraortaldcimento da producao

cinematografica independente em nosso pais.

Por todos estes motivos, votamos pafaovagédo do Projeto de Lei

n° 2.025, de 1999, nos termos do substitutivo anexo

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado RONALDO VASCONCELLOS

Relator

10929800.054



COMISSAO DE ECONOMIA , INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.025, DE 1999

Institui a Contribuicdo para o Financiamento
da Producdo Cinematogréafica Independente -—
CONCIND, cria o Fundo de Financiamento da Obra
Cinematografica Brasileira de Producéo
Independente — FUNCIND e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Contribuicdo para m&nciamento da Producdo
Cinematografica Independente — CONCIND, cria o lumt Financiamento da Obra

Cinematografica Brasileira de Producéo IndependeegNCIND e da outras providéncias.

Art. 2° E instituida a Contribuicdo para o Finanoénto da Produc&o

Cinematografica Independente — CONCIND, de integéierno dominio econdémico.

Art. 3°° A CONCIND incidira, a aliquota de 2% {slgor cento), sobre o
lucro liguido auferido pelas empresas proprietariasatarias ou arrendatarias de salas,
espacos ou locais de exibicdo publica comercial eoexibicdo de obra cinematogréfica
nacional ou estrangeira.

8§ 1° Fard jus a reducédo de 50% (cinquienta pookdotvalor devido a cada
trimestre civil a titulo de CONCIND a empresa prefaria, locataria ou arrendataria de salas,

espacos ou locais de exibicdo publica comerciakqugorovar:



| — a exibicdo de obra cinematografica brasileieacdrta metragem, em
complementacdo a programas de exibicdo de obranatografica de longa metragem,
durante periodo superior a 10 (dez) dias, consexsutiu ndo, por trimestre, contabilizados
por sala, espaco ou local de exibigdo publica coialepu

Il — o cumprimento de cota de tela de exibicdo beacacinematogréafica
brasileira de longa metragem no ano civil anter@arescida de 20% (vinte por cento) em
relacdo a fixada pelo Poder Executivo para aquesi@dgo.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se obenmtografica estrangeira a
certificada como nacional por pais que nao sejadeésParte do MERCOSUL.

§ 3° O descumprimento ao disposto neste artigotalg empresa infratora a
multa pecuniaria no valor maximo equivalente aordotto montante devido a titulo de

CONCIND nos doze meses anteriores a data da réspactificacdo pelo 6rgdo competente.

Art. 4° Sao contribuintes exclusivos da CONCINMBm assim responsaveis
pelo respectivo recolhimento, as empresas propastdocatarias ou arrendatarias de salas,

espacos ou locais de exibicdo publica de obra atmgréfica.

Art. 5° E criado o Fundo de Financiamento da OBmaematografica
Brasileira de Producéo Independente — FUNCIND, aorobjetivo de captar e destinar
recursos para o0 financiamento de obras cinematogsafbrasileiras de producao
independente, definidas nos termos do art. 2°]1l) e do art. 3°, | e 1l, da Lei n°® 8.401, de 08
de janeiro de 1992.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizagdo dos resutsm FUNCIND no

financiamento da producao de obras cinematogrdficesleiras de natureza publicitaria.

Art. 6° O FUNCIND é um fundo de natureza contalmgm prazo
indeterminado de duracdo, que funcionard sob asafrde apoio a fundo perdido ou de
empréstimos reembolsaveis, conforme estabelecegal&mento, e constituido dos seguintes
recursos:

| — 0 produto da arrecadacdo da CONCIND;

Il — recursos do Tesouro Nacional;

[l — doagbes, nos termos da legislagéo vigente;



IV — legados;

V — subvencdes e auxilios de entidades de qualtateireza, inclusive de
organismos internacionais;

VI — saldos néo utilizados na execuc¢ao dos progetpse se refere esta Lei;

VIl — devolucédo de recursos de projetos nao inmsaou interrompidos, com
ou sem justa causa;

VIII — reembolso das operacdes de empréstimo ez através do Fundo a
titulo de financiamento reembolsavel, observadaérms de remuneragcdo que, no minimo,
Ihes preserve o valor real;

IX — resultado das aplicagcbes em titulos publicedefais, obedecida a
legislacao vigente sobre a matéria;

X — saldos de exercicios anteriores; e

Xl — recursos de outras fontes.

Art. 7° Incluem-se as quantias doadas ao FUNCINDs contribuintes
pessoas fisicas e juridicas dentre as deducdegtipesrdo imposto de renda por eles devido,
obedecidos os limites e as condi¢cbes estabelecadEgislacdo do imposto de renda vigente.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas tributadas lzase no lucro real ndo
poderdo deduzir o valor da doacdo de que trateaput deste artigo como despesa

operacional.

Art. 8° Somente poderao ser financiados, no taderno parte, pelos recursos
do FUNCIND os projetos de obras cinematograficasil@iras de producéo independente que
sejam previamente aprovados pelo 6rgéo gestor ddd-gegundo requisitos a serem fixados
no Regulamento.

§ 1° Limita-se em R$ 2.000.000,00 (dois milh&eseairs) o valor maximo
de financiamento, no todo ou em parte, com recudedSUNCIND de um mesmo projeto de
obra cinematogréfica brasileira de producéo indepeie.

§ 2° A ordem de liberacdo dos recursos do FUNC3$NIA fixada pelo orgéo

gestor do Fundo, segundo critérios a serem fixadd3egulamento.



Art. 9° O responsavel por projeto de obra cinegraftcca brasileira de
producao independente financiado, no todo ou eme,pavm recursos do FUNCIND prestara

contas dos recursos recebidos, segundo cronograeraesatabelecido no Regulamento.

Art. 10. O produtor de obra cinematografica beasil de producéo
independente financiada, no todo ou em parte, ezorsos do FUNCIND que néo finalizar o
correspondente projeto, realiza-lo em desacordo osntermos a serem definidos pelo
Regulamento ou fizer uso indevido dos recursosbidos sera submetido, cumulativamente,
as seguintes sancoes:

| — devolug&o do montante dos recursos recebidddMCIND relativos as
etapas nao efetivadas, acrescido de juros de mora;

Il — impossibilidade, pelo prazo de 5 (cinco) anosntados da data da
correspondente notificacdo, de pleitear o finanerm no todo ou em parte, de obra

cinematogréafica de producado independente com resualics FUNCIND.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara estanioeprazo de 180 (cento e

oitenta) dias, a contar de sua publicacéo.

Art. 12. Esta lei entra em vigor no inicio do amal seguinte ao da data de

sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado RONALDO VASCONCELLOS
Relator



