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| - RELATORIO

1. O Projeto de Lei sob exame pretende pautar diretrizes
e principios para a politica nacional de formacéao, certificacéo e valorizacdo do
magistério publico , a serem estabelecidos pelo Ministério da Educacédo , em
colaboracdo com os sistema de ensino dos Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 1°).

Essas diretrizes e metas fardo parte integrante do Plano
Plurianual de Ag¢édo (8 1°), dispondo o 8§ 2° que integram a referida politica
nacional as medidas a serem implementadas para a valorizacdo do magistério
() e os mecanismos para a certificagcdo dos docentes atingidos pelas acdes
dessa politica (II).

Docentes do magistério publico, inscritos em programas
integrantes dessa politica, poderdo candidatar-se a programa federal de
bolsas de estudo ou de crédito educativo , na forma acordada entre o
Ministério da Educacédo e os sistemas de ensino dos Estados, Municipios e
Distrito Federal (art. 2°), devendo, em contrapartida, exercer atividades de
tutoria junto a escolas publicas de educacao fundamental (§ 1°). Essas
atividades poderéo constituir-se em créditos académicos, em consonancia com
a instituicdo de ensino superior responsavel pela formacéao oferecida (§ 2°).



O art. 3° permite credenciar-se, junto ao programa, as
instituicbes de ensino superior que alcancarem resultados satisfatorios nos
procedimentos desenvolvidos pelo o6rgdo do Ministério da Educacéo
responsavel pela avaliacdo do sistema de educacao superior.

O art. 4° atribui ao Ministério da Educagdo competéncia
para a regulamentacdo da lei, em especial a definicho de critérios e
mecanismos para credenciar instituicbes e programas de formacgao inicial e
continuada de professores, bem assim a certificagdo correspondente.

O paragrafo Unico determina que politicas de
valorizagdo do magistério serédo objeto de convénios de cooperacdo entre 0s
sistemas de ensino.

2. O autor da proposicao assim a justifica :

“Resultados de estudos desenvolvidos pela
Universidade de Brasilia e pela Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacéao, entre outros, sobre as
condicBes de trabalho e as perspectivas profissionais e
professores, em nosso Pais, apontam uma situacao
critica. Um grande numero, tem dois ou mais empregos
para sobreviver, ndo podendo dedicar-se a necessaria
preparacdo das aulas e a sua constante atualizacdo. Mais
de cinquienta por cento tem mais de 15 anos de servico e
ha poucos ingressantes na carreira pela sua pouca
atratividade. Além disso, o namero de concluintes dos
cursos de licenciatura ndo tem possibilitado o
preenchimento das vagas existentes nos quadros
docentes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, o
gue tornara a situacdo ainda mais grave em um futuro
bastante préximo.”

3. A COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA opina
pela aprovacdo do PL, unanimente, nos termos do parecer, com Substitutivo
do Relator, Deputado PAULO RENATO SOUZA, do qual se transcreve:

“O projeto em analise trata, sem davida, de matéria
relevante: a valorizacdo do magistério, por meio de
politicas de formacédo e certificacdo, estimuladas por
bolsas de estudo e outras formas de financiamento.

A questdo da concessao de bolsas para formacéo
inicial e continuada de professores das redes publicas
estaduais e municipais, porém, ja esta tratada na Lei n°
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que “autoriza a
concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a



participantes de formacéo inicial e continuada de
professores para a educacao basica”. Tal como propde o
projeto em apreco, essa Lei supfe a colaboracao entre os
sistemas de ensino e determina ao Poder Executivo a sua
regulamentacao, inclusive no que diz respeito a avaliacao
das instituicdes formadoras.

Observe-se que esta convergéncia e objetivos
ressalta a importancia da iniciativa ora examinada,
apresentada a esta Casa desde 2003. Ai constam
propostas de meérito reconhecido, algumas presentes no
Projeto de Lei n° 5.463, de 2005, de autoria do Poder
Executivo, que resultou na Lei que se acaba de
mencionar.

No entanto, se tomado o Plano Nacional de
Educacéo, ali se destaca a necessidade de investimento
na formacgao e melhoria do perfil dos demais profissionais
da educacdo, tanto do magistério (especialmente no
ambito da gestdo educacional), quanto daqueles que se
dedicam as atividades técnicas e administrativas,
indispensaveis ao bom funcionamento dos sistemas de
ensino.”

4. O Substitutivo se limita a dar nova redacdo a ementa

“Altera a Lei n°® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
para acrescentar o art. 7°-A, autorizando a concessao de
bolsas de formacéo inicial e continuada para os demais
profissionais da educagéo.”

e a acrescentar art. 7°-A a Lei n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006:

“Art. 7°-A. As bolsas de estudo e de pesquisa de
gue trata esta Lei poderdo ser também concedidas para
promover a formacgédo inicial e continuada dos demais
profissionais da educacao.”

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

1. E da competéncia desta COMISSAO DE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA apreciar projetos , emendas,
substitutivos  submetidos & Camara e suas COMISSOES, sob a éptica de

constitucionalidade

, legalidade , juridicidade , regimentalidade e técnica

legislativa , a teor do art. 32, IV, alinea a, do Regimento Interno.



2. Trata-se de valorizar 0 magistério através de politicas
de formacéo e certificacdo, estimuladas, sobretudo, por bolsas de estudos.

Como disposto no art. 22 da Constituicdo Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre “diretrizes e bases da educacao
nacional” (inciso XXIV).

O art. 24, no inciso IX, estabelece a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, para legislar sobre
educacdo, limitando-se a Unido a estabelecer “normas gerais”, que Ss&o
aquelas de ambito nacional.

Por sua vez, o art. 214 da Lei Maior determina:

“Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de
educacédo, de duracao plurianual, visando a articulagédo e
ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e
a integracdo das acbes do poder publico que conduzem
a

lIl — melhoria da qualidade do ensino;
IV — formacao para o trabalho;

3. O Substitutivo se limita a acrescentar o art. 7°-A a Lei
n® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que “autoriza a concessao de bolsas de
estudo e de pesquisa a participantes de formacao inicial e continuada de
professores para a educacdo basica”, a fim de que as bolsas de estudo e
pesquisa possam ser concedidas para promover a formacao inicial e
continuada dos professores da educacéo.

4. Verifica-se dai que PL e Substitutivo tratam de
matéria amparada constitucional e juridicamente.

Ha, todavia, no PL, disposi¢cdes que afrontam o dogma da
separacdo de Poderes , consagrado pelo art. 2° do Texto Supremo. Assim,
impde-se a sua supressao, o que se faz na emenda anexa, que visa a retirar do
caput do art. 1°, do caput do art. 2° e do art. 3° a atribuicdo conferida ao
Ministério da Educagdo , bem como suprimir totalmente o art. 4° que obriga
esse Ministério a regulamentar a lei.



5. Quanto a técnica legislativa , obedecem, PL e
Substitutivo, ao disposto na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que “dispbe sobre a elaboracao, a redacao, a alteracéo e a consolidacéo
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo
Federal”, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, salvo
no que pertine ao acréscimo do art. 7°-A, que deve ser corrigido ha ementa, no
art. 1° e no artigo a acrescer.

6. Nessas condi¢bes, o0 voto é pela constitucionalidade
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 1.172, de 2003, e do
Substitutivo adotado pela COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, com as
emendas acostadas.

Sala da Comisséo, em de julho de 2008.

Deputado Silvinho Peccioli
Relator
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DispOe sobre as diretrizes da politica
nacional de formacdo, certificacdo e
valorizagdo do magistério publico.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se do art. 1°, caput, a expressao “pelo
Ministério da Educacdo ”; do art. 2°, caput, a expressao “entre o Ministério
da Educacéo e os ", incluindo-se apos “acordo” a palavra “com”; do art. 3° a
expresséao “do Ministério da Educacdo ” e todo o art. 4°.

Sala da Comisséo, em de julho de 2008.

Deputado Silvinho Peccioli



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN21.172, DE 2003,
DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

Altera a Lei n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, para acrescentar o art.
7-A, autorizando a concessédo de bolsas de
formacédo inicial e continuada para o0s
demais profissionais da educacéao.

EMENDA

Corrija-se para 7°-A a referéncia na ementa, no art. 1° e
no artigo a ser acrescido a Lei n°® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006.

Sala da Comisséo, em de julho de 2008.

Deputado Silvinho Peccioli



