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| - RELATORIO

O Projeto ora em analise, cujo autor é o Deputado Givaldo
Carimbao, obriga as emissoras de radiodifusdo sonora, situadas em municipios
com até duzentos mil habitantes a transmitirem diretamente as sessdes das
camaras municipais do Municipio onde estao sediadas.

Havendo mais de uma emissora, a transmissdo sera
intercalada e os horarios serdo definidos conforme regulamentagcdo do Poder
Executivo.

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica aprovou a matéria na forma de Substitutivo. Esse prevé que as
emissoras de radiodifusdo sonora comunitarias educativas e comerciais poderao
transmitir as sessdes deliberativas das camaras municipais, mediante contrato,
oneroso ou sem 6nus, estabelecido entre as partes. Em seu art. 3°, o referido
Substitutivo assegura a outorga gratuita de canais publicos no Plano Basico de
distribuicdo de canais de radiodifusdo sonora em Frequéncia Modulada_PBFM- e
no Plano Basico de distribuicdo de canais de radiodifusdo sonora em Ondas
Médias-PBOM- para as entidades seguintes: Cémara dos Deputados, Senado
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Federal, Assembléias Legislativas, Camaras de Vereadores, Executivo Federal,
Executivo Estadual, Executivo Municipal, Tribunais Superiores e Estaduais.

Vem em seguida a matéria a esta Comissado, onde se langa
o presente parecer.

Il -VOTO DO RELATOR

Incumbe a esta Comissao, consoante a alinea a do inciso
IV do art. 32 do Regimento Interno, pronunciar-se sobre os projetos, quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.

A primeira questdo que se impde no exame da
constitucionalidade da matéria é se € possivel a iniciativa de Parlamentar em tal
assunto. Esta relatoria entende que néo. Por qué? Porque o Congresso Nacional
possui a prerrogativa exclusiva de apreciar as concessao de radiodifusao sonora
e de imagens. Essa prerrogativa exclusiva sé tem sentido quando € considerada
dentro do sistema de contrapesos constitucionais. Isso significa que a outorga da
concessao € assunto do Poder Executivo. Todavia, uma vez implementada a
outorga, o Congresso a apreciara de modo definitivo. Demais, a sede da matéria
€ eminentemente constitucional. Os Unicos casos que se reservaram ao dominio
da lei estdo exaustivamente indicados no capitulo da Comunicagéo social.

O Poder concedente tem, portanto, a prerrogativa de cuidar
da matéria por meio de seus regulamentos. Em seguida, organiza o processo de
outorga e submete a outorga ao Congresso Nacional, quando esse se pronuncia
de modo definitivo sobre a matéria.

Ressalte-se que a obrigatoriedade da cobertura de matéria
de interesse municipal por emissora de radio seria clara interferéncia nos
assuntos do Municipio, fato que caracterizaria violagao do principio federativo.

Acresce que a imposicado de cobertura das sessdes poderia
inviabilizar economicamente as pequenas emissoras de radiodifusdo e essa
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matéria é aqui também definidora da inconstitucionalidade, conforme o magistério
de José Joaquim Gomes Canotilho: “ (...) sempre se devera considerar que a
legitimidade substancial das leis ndo dispensa a averiguagao dos pressupostos
justificativos, dos motivos primarios invocados e dos resultados obtidos, como
elementos vinculados da validade das normas legais.”(Constituigdo Dirigente e
Vinculagao do Legislador, Coimbra Editora, 1994, p. 263).

O Substitutivo ndo contorna o vicio de iniciativa, mesmo
porque esse € incontornavel. Por sua vez, seu art. 2° e seu art. 3° sdo injuridicos.
As entidades concessionarias ndo dependem de lei para realizar contrato
oneroso ou sem Onus( art. 2°). Também nao ha sentido em falar de outorga ja
dada antecipadamente por lei. Nesse caso, ndo haveria simplesmente outorga, o
instituto seria totalmente descaracterizado.

Haja vista o que acabo de expor, voto pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 5.082, de 2005, e do Substitutivo da
Comisséo de Ciéncia, e Tecnologia, Comunicag¢ao e Informatica.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JORGINHO MALULY
Relator
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