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| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe acrescenta paragrafo Gnico ao art.
86 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente -, para determinar que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios fixem “recursos especificos e orcamentarios, para atender
programas de politica dos direitos da crianca e do adolescente”.

O Autor alega que o atendimento as criangcas e
adolescentes é prioritario, 0 que exige recursos orcamentérios especificos.

A matéria foi distribuida as ComissGes de Seguridade
Social e Familia, de Financas e Tributacdo, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Na primeira Comissdo, o Projeto foi rejeitado pela
unanimidade de seus membros. O Relator apontou a existéncia do Fundo
Nacional dos Direitos da Crian¢ca e do Adolescente — FNCA, que, entre outras
receitas, dispde das contribui¢des referidas no art. 260 do Estatuto: as doagdes
de pessoas fisicas e juridicas, que podem, inclusive, ser deduzidas do Imposto
de Renda. Alegou que também Estados e Municipios tém criado fundos
estaduais e municipais, discriminando receitas a eles atribuidas. E, enfim,



argumentou que a politica de atendimento a crianca e ao adolescente também
é feita por meio de um conjunto articulado de acbes governamentais nas areas
de assisténcia social, saude, previdéncia, esporte etc.

Nesta Comissdo, a que cabe apreciar 0s aspectos
orgamentarios e financeiros, além do mérito, ndo foram apresentadas
emendas.

II - VOTO DO RELATOR

A esta CFT cabe o exame dos aspectos orcamentarios e
financeiros publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilizacao ou
adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarios e o
orcamento anual, conforme estabelece o art. 53, inc. Il, combinado com o art.
32, inc. IX, alinea h, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

De acordo com o0 Regimento, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgéo
or¢camentéria e financeira.

Neste sentido, o art. 9° da Norma Interna, aprovada pela
CFT, em 29 de maio de 1996, determinou que quando a matéria nao tiver
implicacbes orcamentaria e financeira, deve-se concluir no voto final que a
Comissédo nao cabe afirmar se a proposicéo é adequada ou néo.

Analisando-se o Projeto de Lei n°® 4.488, de 2004, verifica-
se gue nao traz implicacdo orcamentaria ou financeira as financas publicas
federais em termos de acréscimo nas despesas ou reducdo nas receitas
orcamentaria federais, visto que se limita a exigir programacao or¢camentaria
especifica para acdes relativas a direitos da crianca e do adolescente, aspecto
ja contemplado com o Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente — FNCA,
pelo que ndo gera impacto direto nas financas federais.

Quanto ao mérito, e em coeréncia com a Comissao
especifica sobre a matéria, o Projeto ndo se afigura necessario, ou conveniente
e oportuno, em virtude da existéncia de um Fundo préprio para a realizagdo de



acOes nessa area, sem prejuizo de outras acfes isoladas e conjuntas de
diversos 6rgéos da Administracéo e entre eles.

O que deveria ser feito € o aprimoramento da legislacao
existente, com vistas a facilitar, estimular e racionalizar a captacao e
destinagdo dos recursos provenientes das deducdes do Imposto de Renda
pelos contribuintes, o que é objeto de proposicao tramitando h4 muitos anos
neste Legislativo, e que vem sendo sistematicamente “bloqueado” em razao da
postura inflexivel adotada pela Receita Federal do Brasil.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira da Proposicédo, e, quanto ao merito, voto pela rejeicdo do Projeto n°

4.488, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2008.
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