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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.388, de 2007, pretende criar novas
obrigacbes para operadoras do Servico Moével Pessoal que utilizam a
tecnologia GSM (Global Standard Mobile), no ato da venda do Mddulo de
Identidade do Assinante — SIM Card. De acordo com a proposi¢ao, para vender
o Sim Card, mais conhecido simplesmente como “chip”, a operadora teria de
exigir a apresentacdo do aparelho celular, juntamente com a sua nota fiscal.
Também teria de identificar o comprador por meio da Cédula de Identidade e
da inscricdo no cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda.

O projeto também veda a distribuicdo gratuita de chips
para celulares GSM sem o cumprimento das novas exigéncias. As penas
prevista para as operadoras na inobservancia do disposto na lei seriam as
sancdes administrativas estabelecidas no art. 173 da Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997 — Cdédigo Brasileiro de Telecomunicacdes.

A proposicgao foi distribuida as Comissfes de Defesa do
Consumidor; Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informética; e Constituicdo
e Justica e de Cidadania. No prazo regimental, ndo recebeu emendas, nesta
Comisséo.



II - VOTO DO RELATOR

A tecnologia GSM tem sido amplamente dominante na
telefonia celular brasileira. De acordo com dados da Agéncia Nacional de
Telecomunicagcfes (Anatel) de marco deste ano, aproximadamente 82% dos
mais de 125 milhdes de acessos moveis em funcionamento no Pais — ou seja,
quase 103 milhdes de celulares — operam nessa tecnologia. E o dominio do
GSM vem apenas aumentando. Também segundo a Anatel, a proporcéo
desses celulares em relacdo ao total de acessos em marco de 2007 era de
pouco mais de 65%. Ou seja, em apenas um ano, quase 36 milhdes de
celulares GSM foram habilitados em todo o Brasil.

Mas infelizmente, na mesma medida em que cresce 0
namero de telefones celulares em operacéo no Pais, cresce também o niamero
de furtos e roubos desses aparelhos. E € justamente na tecnologia GSM que
existe a maior facilidade para se utilizar um aparelho roubado, com uma nova
linha. Basta trocar seu chip, e todas as informacdes, inclusive relativas ao
acesso a rede, sdo automaticamente reconfiguradas.

E exatamente essa uma das justificacdes apresentadas
pelo nobre autor da proposicéo, Deputado Celso Russomano, no Projeto de Lei
n® 1.388, de 2007. Ele argumenta também que “a proposta (...) integra um
conjunto de providéncias legais que precisam ser construidas para adaptar o
Pais a uma tecnologia em expansao (...). Constatamos que, com medidas
simples, pode-se colocar um freio no “mercado negro” de celulares roubados,
combatendo o problema pela raiz. “

Contudo, apesar de concordarmos com a necessidade de
se combater firmemente o furto e o roubo de aparelhos celulares, entendemos
que as regras previstas no Projeto de Lei n°® 1.388, de 2007, ja fazem parte do
nosso ordenamento juridico. A Lei n°® 10.703, de 2003, que dispbe sobre o
cadastramento dos usuarios de telefone pré-pago, ja torna obrigatoria a
apresentacao da identidade ou do CPF no ato da habilitacdo. Por sua vez, a
Resolucdo n° 316, de 2002, da Anatel, em seu art. 69, prevé que “as
prestadoras devem dispor de meios para identificar a existéncia de fraudes na
prestacdo do servico, em especial aquelas consistentes na utilizacdo de
Estacdo Movel sem a regular ativacao utilizando Codigo de Acesso associado
a outra Estacdo Movel”.



Ha de se ressaltar ainda que as operadoras ja criaram um
sistema para inibir o furto e o roubo de celulares. Trata-se do Cadastro
Nacional de Estacdes Moveis Impedidas — CEMI. Mantido pelas proprias
operadoras, esse cadastro tem como principal finalidade impedir a utilizacao de
telefones celulares furtados, roubados ou extraviados, independente da
tecnologia que utilizam — inclui, portanto, a tecnologia GSM. Acrescente-se que
desde a entrada em vigor da Resolucdo 477, de 2007, da Anatel, € dever dos
usuarios informar imediatamente a operadora o roubo, furto ou extravio de
aparelhos.

Assim, pelas razfes expostas, nosso voto é pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 1.388, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.
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