Mensagem n® 444

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢io, submeto 2 elevada deliberagdo de Vossas

Exceléncias o texto do projeto de lei que “Cria cargos de Analista, Inspetor € Agente Executivo
no quadro de pessoal da Comiss3o de Valores Mobiliarios”.

Brasilia, 26. de junho de 2008.




EM Interministerial n® 00080/MP/MF

Brasilia, 21 de maio de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

1. Submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia proposta de
Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo de cargos de provimento efetivo no
quadro de pessoal da Comissdo de Valores Mobiliarios.

2. A Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, autarquia federal
criada pela Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, vinculada ao Ministério da
Fazenda e com jurisdigdo em todo o territorio nacional, surgiu com a missio de
disciplinar, fiscalizar e promover o desenvolvimento do mercado de valores
mobilidrios brasileiro, cabendo-lhe proteger os titulares de valores mobiliarios
contra emissdes irregulares, atos ilegais de administradores de companhias

abertas, de acionistas controladores ¢ de administradores de carteiras de valores

mobiliarios.

3. Compete também a CVM assegurar o acesso do publico a
informagdes sobre os valores negociados e sobre os emissores, a observincia de
praticas comerciais eqiiitativas no mercado, o estimulo a formagdo de poupanga €
sua aplicagdo em valores mobilidrios e o funcionamento eficiente e regular dos
mercados de bolsa e de balc#o.

4, Nos dltimos anos, a CVM teve o perfil de suas atribuigdes
decisivamente ampliado, em face da edigdo da Lei n® 10.303, de 31 de outubro de
2001, e da Lei n® 10.411, de 26 de fevereiro de 2002, que alteraram em
profundidade as Leis n® 6.385, de 1976 (que instituiu a autarquia), ¢ 6.404, de 15
de dezembro de 1976 - a denominada Lei das Sociedades Andnimas.

5. Essa legislagdo conferiu nova dimensio ao conceito de valor
mobilidrio. Em conseqiiéncia, ocorreu também uma substancial ampliagdo do
espectro das atividades sob supervisio da CVM, especialmente no que diz

respeito ao credenciamento, acompanhamento e fiscalizagdo dos fundos de renda
fixa.

6. Com a recente transferéncia para a CVM de toda a competéncia
sobre o mercado de derivativos - antes compartilhada com o Banco Central - a
autarquia, que acompanhava apenas seis modalidades de contratos negociados na
Bolsa de Mercadorias e Futuros, passa agora a acompanhar quarenta e cinco
modalidades, algumas das quais apresentam grande complexidade técnica.

7. A partir de 2003, o acompanhamento da inddstria de fundos,
anteriormente atribuigdo do Banco Central, acarretou um aumento expressivo no
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universo das entidades fiscalizadas pela CVM, absorvendo percentual
consideravel do trabalho dos Analistas e Inspetores admitidos por meio de
concurso realizado naquele mesmo ano. Nos ultimos anos, os fundos de
investimentos passaram a responder por um percentual significativo das agdes de
fiscalizagdo externa, atingindo 51% das inspecgdes realizadas em 2006. Foram
também os maiores responséveis pelo aumento do niimero anual de inspecdes, que
acumula um crescimento de mais de 48% nos ultimos quatro anos.

8. A autarquia assumiu também o acompanhamento dos contratos de
swap, mecanismo que permite ao cliente escolher o indice que ird remunerar os
seus recursos. A supervisdo da CVM sobre tal modalidade de contrato configura
mais um passo na extensdo do conceito de valor mobiliario, antes focalizado
apenas nas tradicionais operagdes de bolsa de valores € mercado de balcéo.

9. Além de coordenar, supervisionar e fiscalizar os registros de
companhias abertas, de companhias beneficirias de incentivos fiscais e de outros
emissores, compete também & CVM examinar as informagdes apresentadas para a
capta¢do de recursos junto & poupanga popular, mediante distribui¢io de valores
mobilidrios e, em conseqiiéncia, registrar as ofertas ptblicas de distribuicio de
valores mobilidrios, nos termos do art. 19 da Lei n® 6.385, de 1976. Existem hoje
no pais 626 companhias abertas com registro ativo na CVM. Destas, 53 tiveram
seu registro concedido em 2006, caracterizando um aumento correspondente a
220% do volume do ano anterior, indicador da aceleragio da tendéncia de

crescimento, que deverd ampliar o volume de trabalho da autarquia nos préximos
anos.

10. Na drea de normas contdbeis e de auditoria, compete & CVM
regular, registrar, manter cadastro e acompanhar a atuagdo dos auditores
independentes, pessoas fisicas e juridicas, no ambito do mercado de valores
mobilidrios. Trata-se de um universo constituido hoje por 1.045 auditores
registrados, o que faz com que cada Analista seja levado a acompanhar a atuagéo
de 209 auditores, além do exercicio de outras tarefas, como a analise dos
Relatérios dos Consethos de Administragdo das companhias registradas na CVM
(média de 85,2 por Analista). Apenas em 2006, foram encontradas irregularidades
em 63 companhias, ensejando a tomada de medidas corretivas, que eventualmente
podem levar & instauragéo de inquéritos administrativos.

11. O periodo 2005-2006 assistiu a um crescimento exponencial no
nimero de atendimentos a investidores, que praticamente triplicou em relagdo aos
dois anos anteriores. Esse fenOmeno parece sinalizar uma tendéncia para os
proximos anos, a se manterem as condi¢des que provavelmente produziram essa
expansdo da demanda por informagdes e orientagdes - a crescente importancia do
mercado de valores mobiliarios no financiamento da economia brasileira. A
popularizagdo desse segmento deveu-se aos esforgos de divulgagdo das bolsas e
de outras institui¢des e & crescente utilizagdo da Internet.

12. Em relagdo a Auditoria Interna, o total anual de homens-hora
necessarios para o acompanhamento de todos os componentes organizacionais
auditaveis, ji considerando o indice de cobertura de auditoria estabelecido pela
Controladoria-Geral da Unifio - CGU (IN n® 01/2002), é de 7.055 homens-
hora/ano, aproximadamente o dobro do que é possivel hoje realizar em vista do
quadro de Auditores Internos disponivel. Trata-se, pois, de mais uma 4area em que
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a ampliacdo do quadro de pessoal é ndo apenas necessaria, mas efetivamente
imperiosa, face as recomendag¢des da CGU.

13. Este conjunto de novas atribuigdes redefine, na pratica, o escopo de
atuagdo da CVM, tornado imperioso também o redimensionamento de seu
universo de recursos humanos. Em detalhado levantamento realizado pelas
diversas dreas da autarquia, conclui-se pela necessidade de cento e dez novos
servidores de nivel superior - Inspetores e Analistas - além de cingtienta e cinco
novas vagas de Agente Executivo, cargo de nivel intermediério, perfazendo um

total de cento e sessenta e cinco novas vagas para 0 quadro permanente da
autarquia.

14. Cumpre informar que a simples criagdo dos cargos ndo ocasiona
impacto orgamentdrio imediato. Somente havera aumento do dispéndio na medida
em que forem autorizados os concursos publicos para o provimento das vagas que
se propde criar. De todo modo, quando estiverem providos todos os cargos, o
impacto € estimado em R$ 18,7 milhdes, compativel com as dotagdes consignadas
na Lei Orgamentaria para 2008 e com os demais dispositivos da legislagdo
orcamentaria e de responsabilidade fiscal.

15. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a

Vossa Exceléncia o encaminhamento do Projeto de Lei em questdio ao Congresso
Nacional.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Bernardo Silva, Guido Mantega
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