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| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado MAX ROSENMANN, visa a
dispor sobre 0 abate de animais destinados ao consumo.

Enviado a Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
dela recebeu pronunciamento favoravel, ainda em 1996, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado CHICAO BRIGIDO.

Foi, em seguida, encaminhado a Comissédo de Agricultura e Politica Rural,
onde também recebeu parecer favoravel, ja em 1999, com rejeicdo, porém, da
emenda apresentada pelo Deputado AROLDO CEDRAZ, tudo nos termos do
parecer do Relator, Deputado ROMEL ANiZzIO.

A matéria foi, entdo, distribuida para esta Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, que ndo chegou a apreciar a época (2000) o Parecer apresentado
pelo Relator designado, Deputado ROLAND LAVIGNE.

Na Legislatura anterior, o Projeto ndo teve andamento.

Apéds o regular desarquivamento no inicio da presente Legislatura, o Projeto
encontra-se ainda nesta douta CCJC, que devera pronunciar-se sobre 0s aspectos
de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, no prazo previsto para o
regime ordinario de tramitacdo. Os pareceres elaborados pelos Deputados JOAO
CAMPOS e BOSCO COSTA (na Legislatura anterior) nao foram igualmente
apreciados.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Em relagéo aos aspectos sobre os quais deve esta Comissdo se manifestar,
estdo obedecidos os requisitos constitucionais relativos a competéncia legislativa
concorrente da Unido para estabelecer normas gerais sobre produgdo e consumo
(art. 24, V, e 8§ 1°, C.F.), as atribuicbes do Congresso Nacional (art. 48, caput, C.F.) e
a iniciativa, neste caso, ampla e ndo reservada (art. 61, caput, CF).

Entretanto, ha uma inconstitucionalidade que escapa aos pontos ja referidos:
€ a disposicdo do art. 13, assinalando ao Poder Executivo prazo para praticar ato de
sua exclusiva competéncia. Tal inconstitucionalidade € marcada ndo sé por esta
Comisséo (Sumula da Jurisprudéncia n® 1), como também pelo Supremo Tribunal
Federal (ADIN 5466-4/RS). Faz-se, portanto, necessario retirar aquele artigo do
Projeto.

Quanto a juridicidade, nada h& a opor.

Quanto a técnica legislativa, far-se-a necessario adequar o0 projeto ao
disposto na Lei Complementar 95/98, ulterior & data de apresentacdo da presente
propositura, e que trata da elaboracéo, da redacao, da alteracdo e da consolidacdo
das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

A Lei Complementar 95/98, em seu art. 9°, dispde que “quando necessaria a
clausula de revogacao, esta devera indicar expressamente as leis ou disposicdes
legais revogadas.” Dai, a justificativa para suprimirmos do texto o art. 15, que
expressamente determina: “revogam-se as disposicdes em contrario.”

Ja a Emenda da Comissdo de Agricultura e Politica Rural é constitucional,
juridica e encontra-se bem redigida.

Ocorre que esta relatoria oferece, na oportunidade, proposta de alteracdo do
projeto de lei original em varios de seus dispositivos, suprimindo e acrescendo
outros. Tal alteracdo, portanto, ensejard a apresentacdo de Substitutivo, pelos
motivos infra aduzidos.

O projeto de lei apresentado pelo nobre Deputado Max Rosenmann h& exatos
13 anos, foi motivado pelas proposituras, anteriormente postas a tramitacao,
respectivamente em 1989 e 1994, que vislumbravam, igualmente, abordar e coibir a
crueldade e o sofrimento dos animais no processo de abate em matadouros,
abatedouros e frigorificos, bem como no processo que a ele se antecede (ante-
mortem ou pré-abate), qual seja, sua criagdo, seu embarque, transporte,
desembarque e a espera até momento da insensibilizacédo e sangria.

Ha muito jA ndo mais se discute a senciéncia dos animais, 0 que
inegavelmente, |hes garante prerrogativas e direitos, acarretando-nos, em
contrapartida, deveres em relacéo a eles, como o de garantir-lhes defesa, protecéo e
bem-estar.

Ndo é sem razdo, que a Unido Européia edita, revé e discute diretivas e
normas que asseguram aos animais, seres sencientes, a protecao contra sofrimento,



crueldade, abusos, hostilizacao, dor, agonia.

Dai emanam as leis que, visando regulamentar os direitos apostados
constitucionalmente, nas diversas atividades e praticas em que sdo parte (os
animais), assumem o papel de disciplinar condutas, acompanhando a evolucéo
social, politica, econdmica, histérica e ética da sociedade.

Mundialmente se debate, seja por razées de cunho ambiental, filosofico, ético
ou de saude, o consumo de proteina animal.

A economia mundial circunda em torno desta atividade e setor e ainda que
muito se tenha avancado no processo civilizatorio, mesmo com todo o regramento
gue se impde, praticas abusivas e o desconhecimento imperam em diversas
localidades, no que tange ao manejo e o tratamento dispensado aos animais.

No agronegdécio, em nosso Pais, o cenario sofre alteracdes e se curva as
novas praticas, como as exigidas por esta norma, cuja pretensédo alcanca o patamar
nacional, por forca imperativa do mercado externo, cuja preocupacao permeia todas
as areas acima transcritas.

O ganho em produtividade, o combate ao desperdicio, os preceitos de
seguranca alimentar e o bem-estar dos animais sdo condicionantes, na atualidade,
da boa gestdo e da sobrevivéncia do setor face as exigéncias mercadoldgicas e
sociais.

Recomendamos que se faca atenta leitura a brilhante explanacédo contida na
Justificativa do nobre Deputado Max Rosenmann, posto que, transcorridos 13 (treze)
anos, infelizmente, ainda, podemos nos deparar com cenas descritas naquela
narrativa, como denunciado pela Agéncia Folha , neste ultimo 05 de junho do
corrente. Segundo a matéria, em fiscalizacdo que realizou em matadouros no Rio
Grande do Norte, o Ministério do Trabalho tem encontrado criancas e adolescentes
trabalhando em “locais perigosos, com pessoas agressivas”. “No matadouro de Jo&o
Céamara, assistimos as mortes mais brutais dos bois. O animal era puxado por uma
corda por um adolescente, que Ihe cobria os olhos com um pano e outro marretava a
cabeca do animal, errando vérias vezes, fazendo o animal gritar de dor”, relata
trecho do relatério dos auditores fiscais, que esta sendo encaminhado ao Ministério
Publico.

Claro, faltariamos com a verdade, se afirmassemos serem estas praticas
recorrentes. Felizmente, ndo o sdo. Para debrucarmo-nos sobre este parecer e
matéria, cuja relatoria desta douta Comissdo nos foi incumbida, subsidiamo-nos,
mais uma vez, - a exemplo das demais proposituras e leis apresentadas ao longo da
trajetoria parlamentar -, de técnicos e especialistas do setor, e da anélise de estudos
e trabalhos publicados, com embasamento de campo.

Em visita ao interior de Sao Paulo, reunimo-nos com especialistas do ETCO —
Grupo de Estudos e Pesquisa em Etologia e Ecologia Animal, do Departamento de
Zootecnia da Universidade Estadual Paulista - UNESP e assistimos a utilizacdo de
equipamentos desenvolvidos para as praticas descritas neste Projeto, cuja
viabilidade e implementacao ja sao realidade e visam coibir sejam 0s animais objeto
de manejo inapropriado e cruel.



Medidas preventivas devem acautelar todas as praticas e condutas. E de
rigor, ademais, o continuo aperfeicoamento das técnicas utilizadas, a melhoria nos
espacos e benfeitorias, o desenvolvimento de equipamentos, a capacitacdo e a
educacdo continuada de todos os envolvidos, principalmente daqueles que
diretamente atuam e lidam com os animais. O atendimento a estas premissas, que
devem nortear o setor, motivaram as alteracdes propostas para o presente Projeto.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 905, de 1995, e da Emenda n® 1/96 da
Comissdo de Agricultura e Politica Rural, na forma do Substitutivo que
apresentamos.

E o voto.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 905, DE 1995

Dispbe sobre o abate de animais destinados ao
consumo e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E obrigatério em todos os matadouros, matadouros-frigorificos e
abatedouros, estabelecidos no territorio nacional, o0 emprego de métodos cientificos



e modernos de insensibilizacdo, aplicados antes da sangria.

81°. A insensibilizagdo prevista no caput deste artigo podera ser realizada por
instrumentos de percussdo mecanica, processos quimicos (gas CO?), choques
elétricos (eletronarcose) ou outros métodos modernos que impecam o abate cruel de
animais.

§2°. E vedado o uso da marreta e das picadas no bulbo (choupa).

83°. N&o é permitido ferir ou mutilar os animais antes da insensibilizacao.

84°. Nos casos em que se utilizar tanques de escaldagem, a velocidade no trilho
aéreo sera regulada de forma a impedir a queda de animais ainda vivos nesses
recipientes.

Art. 2°. Na insensibilizacdo de aves por eletronarcose:

l. as cubas de insensibilizacdo ndo podem ser abastecidas com agua de
modo continuo, com transbordamento na entrada e saida, a fim de se
evitar pré-choque nos animais;

Il. as cubas de insensibilizacdo devem possuir isolamento elétrico na rampa
de entrada e saida, para evitar que a agua a torne ativa, provocando pré-
choque nos animais;

[I. 0 equipamento deve evitar que as aves, independentemente da espécie,
toquem as asas na agua do tanque antes da cabeca;

V. as aves que apresentarem fraturas ou lesées nao devem sofrer a pendura,
devendo ser empreendido o método de abate por deslocamento manual
da articulacao atlanto-occiptal, desde que seu peso nao exceda 3(trés)kg e
seja efetuado por funcionéario capacitado para abate emergencial.

Art. 3°. O boxe de insensibilizacdo devera atender as condi¢cdes especificas de cada
espécie e necessarias a viabilizar o emprego dos métodos referidos no artigo
anterior, permitindo a entrada de apenas um animal por vez.

§1°. E vedado o fechamento da comporta do boxe antes da entrada total do animal,
bem como feri-lo ou deixar que qualquer parte de seu corpo seja atingida.

82°. Devem ser empreendidos métodos, recursos ou utilizados equipamentos que,
nao causando qualquer desconforto, lesdo ou dor ao animal, o mantenha
posicionado para que a insensibilizacéo seja efetivada de forma rapida e na primeira
tentativa.

83°. Os suinos devem ser conduzidos emparelhados ou em grupo até a camara ou
sala de insensibilizacdo ou “restrainer”, equipamento aéreo de transporte individual,
ou outro que venha a substitui-lo.

Art. 4°. O corredor ou linha de abate atendera as necessidades de cada espécie
animal a que se destina, visando facilitar seu deslocamento sem provocar ferimentos
ou contusoes.
§1°. O corredor de transito dos animais deve atender as seguintes especificagdes:

l. possuir piso antiderrapante, lavavel e de reduzida declividade;

Il. ser curvilineo, sem cantos, obstaculos ou curvas acentuadas no tracado;

II. possuir paredes lisas e lavaveis;

V. assegurar a nao variacao de intensidade luminosa;

V. assegurar a ndo variacao brusca de ruido.
§2°. O animal que cair no corredor do abate e ndo se levantar sera, a critério do
servigo de inspecdo, insensibilizado no local ou conduzido por aparelho ou veiculo
préprio para o seu transporte (guindaste, carrinho ou similar) a sala de abate ou
atordoamento de emergéncia, ndo podendo, sob qualquer pretexto ou hipbétese ser
arrastado ou erguido pelas patas ou cabeca.



Art. 5°. E vedado o abate de fémeas lactantes, com mais de 1/3 (um terco) do tempo
normal de gestacdo ou em parto recente, ou ainda, de animais caquéticos ou que
padecam de qualquer enfermidade.

Art. 6°. Durante o periodo de repouso ou espera, 0 animal sera somente hidratado,
devendo dispor de agua potavel a vontade.

Paragrafo unico . O periodo de repouso podera ser reduzido quando o tempo de
viagem do animal, anterior ao abate, ndo for superior a duas horas e 0os animais
forem procedentes de propriedades, mercados ou feiras, sob o controle sanitario
permanente.

Art. 7°. O tempo de permanéncia em espera ou repouso, no frigorifico ou
abatedouro, atendera as seguintes especificacdes:

l. periodo ndo inferior a seis horas e ndo excedente a doze horas para
bovinos;

Il. periodo ndo inferior a quatro horas e ndo excedente a seis horas para
suinos;

[I. as aves ndo necessitam de tempo de espera e repouso para 0 abate,
excetuando-se a ocorréncia de qualquer evento durante o transporte que o
justifique, hipétese em que nado podera exceder 2 (duas) horas.

Paragrafo unico . Computando-se todo o processo pré-abate, desde o0 jejum
procedido na propriedade até a chegada ao abatedouro ou frigorifico, é vedado
suspender a alimentacdo e dieta hidrica dos animais de qualquer espécie por
periodo superior a 12 (doze) horas.

Art. 8°. Os animais enfermos, agonizantes, com fraturas, contusdes, hemorragias ou
guaisquer sinais de desconforto ou lesdes devem ser abatidos no local, de forma
emergencial.

81°. Em casos emergenciais, durante o periodo pré-abate, transporte ou nas
propriedades de criacdo de animais destinados ao consumo, devem ser
empregados, para insensibilizacdo, métodos, instrumentos portateis ou aplicacao de
técnica especifica, atendendo as especificagcbes exigidas no art. 1° e em
consonancia com os avancos tecnolégicos disponiveis.

§2°. Os instrumentos referidos no paragrafo anterior devem estar disponiveis nas
propriedades de criacdo, matadouros-frigorificos e abatedouros e pelo servico
publico de inspecéo.

83°. O abate de emergéncia de suinos deve ser procedido de forma mecéanica, com
pistola de dardo cativo com cartucho de explosao, ou por atordoamento elétrico, em
observancia as normas técnicas e legais especificas.

84°. O abate emergencial de aves deve ser procedido consoante previsdo elencada
no inciso 1V do art. 2° desta Lei.

Art. 9°. A utilizacdo do choque elétrico deve atender as seguintes exigéncias:

l. ser utilizado somente para mover ou levantar animais, como ultima
alternativa, quando todos os demais esforcos empreendidos restarem
frustrados;

Il. possuir voltagem maxima de 20 (vinte) volts;

II. o tempo méximo de aplicacdo ndo deve exceder trés segundos;

V. € vedada a aplicacdo sequencial por mais de duas vezes e na mesma
parte do corpo do animal, estando proibida a aplicagédo em toda a cabeca,
vulva, &nus ou testiculos.



Art. 10. Os animais devem ser mantidos, criados e transportados em ambiente que
garanta cada fase de seu desenvolvimento, considerando idade e tamanho das
espécies, devendo ser consideradas as condicfes sanitarias e ambientais, de
temperatura, umidade relativa, quantidade e qualidade do ar, niveis de luminosidade,
exposicao solar, ruido, espaco fisico, alimentacdo, enriqguecimento ambiental e
seguranca, conforme as necessidades fisicas, mentais e naturais dos animais.

Art. 11. No transporte, embarque e desembarque de animais devem ser observados,
para atendimento das condi¢cfes de bem-estar animal, o tempo de viagem, o periodo
do dia, as condi¢bes climaticas e de temperatura, a densidade de animais por box,
gaiola, caixa de transporte, baia ou recinto, as condicbes da estrada, o tempo e o
local de espera, e as demais disposicdes legais e técnicas concernentes a matéria.

Art. 12. Durante o transporte e em todo o periodo pré-abate é vedado submeter os
animais a qualquer pratica de hostilizacdo, maus-tratos, crueldade, abusos,
provocacOes, diversdo publica, ou ainda, sujeitd-los a qualquer condicdo que
provoque sofrimento fisico ou mental.

Paragrafo Unico. Entende-se por maus-tratos aos animais, toda e qualquer agéo ou
omissao, decorrente de negligéncia, imprudéncia ou impericia ou ato voluntario e
intencional, voltado contra os animais, que lhes acarrete a falta de atendimento as
suas necessidades naturais, fisicas e mentais.

Art. 13. No desembarque dos animais:
l. as rampas de desembarque devem manter inclinagbes ndo acentuadas e
atender as necessidades de cada espécie;

Il. as caixas de transporte das aves devem deslizar por rampas até a esteira
da linha de insensibilizagédo, sendo vedado arremessa-las.

Art. 14. Todos aqueles envolvidos direta e indiretamente com a atividade regulada
por esta Lei devem ser previamente capacitados e receber educacao continuada em
bem-estar animal e manejo etoldgico.

Art. 15. Na insensibilizacdo de bovinos, deve ser procedido revezamento entre a
equipe de atordoamento, a cada trés horas ou 250 (duzentos e cinquienta) animais
abatidos.

Art. 16. E vedada a presenca de menores de idade no local de abate e de pessoas
estranhas ao servi¢o, salvo funcionarios autorizados, proprietarios dos animais ou
seus prepostos, representantes de 6rgdos governamentais e membros de
associacOes de protecdo aos animais, mediante autorizacdo do servico de inspecao
e desde que estejam devidamente paramentados.

Art. 17. Para efeito desta Lei, sdo aplicaveis as seguintes definicoes:

l. Matadouro: é o estabelecimento dotado de instalagbes adequadas para o
abate de quaisquer espécies comercializadas para consumo, com ou sem
dependéncias para a industrializacao;

Il. Matadouro-frigorifico: é o estabelecimento dotado de instalacdes
completas para o abate de varias espécies comercializadas com o



VI.

VII.

VIII.

aproveitamento dos subprodutos ndo comestiveis, possuindo instalacdes
de frio industrial;

Abatedouro: é o estabelecimento dotado de instalacdes para o abate de
aves, suinos com peso maximo de sessenta quilos, coelhos, ovinos e
caprinos;

Animais de consumo: animais, de qualquer espécie, destinados a
alimentacdo humana e de outros animais;

Métodos cientificos: sdo todos aqueles processos aptos a produzirem a
perda total da consciéncia e da sensibilidade previamente a sangria;

Métodos mecéanicos: sdo aqueles em que se emprega 0 uso de pistolas
mecanicas de penetracdo ou concusséo, aptos a produzirem coma
cerebral imediato;

Métodos elétricos: sdo aqueles em que se emprega 0 uso de aparelhos
com eletrodos que provocam passagem de corrente elétrica pelo cérebro
do animal, tornando-o inconsciente e insensivel (eletronarcose);

Métodos quimicos: é o que emprega o CO? (diéxido de carbono) em
composicdo adequada com o ar ambiental, produzindo a perda da
consciéncia nos animais.

Art. 18. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal, estadual e
municipal ou do Distrito Federal, o ndo cumprimento do estabelecido nessa Lei
sujeitara o infrator as seguintes sanc¢des:

punida;

Multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo a R$
1.000,00 (mil reais), e no maximo, a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
agravada em casos de reincidéncia especifica, vedada a sua cobranca
pela Unido, se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal ou
Municipio, multa pela mesma infracéo.

Perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pela
Unido;
Perda ou suspensdo de participagdo em financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito, instituidas pelo Poder PuUblico
Federal;

Suspensao temporaria de sua atividade, até sessenta dias, por ato do
Ministro de Estado competente, e;

Suspensao definitiva de sua atividade, por ato do Ministro de Estado
competente, desde que ocorram quaisquer das seguintes hipoteses:

a. reincidéncia, caracterizada pela acdo ou omissao inicialmente

b. dolo, ainda que eventual,



c. danos permanentes a saude humana;
d. comprometimento sistematico ao bem-estar animal.

§1°. O valor das multas referidas no inciso | deste artigo sera cobrado em dobro se a
infracdo tiver sido praticada no periodo noturno, em domingo, feriado ou dia
declarado ponto facultativo.

§2°. Nos casos previstos nos incisos Il e Il deste artigo, o ato declaratorio da perda,
restricio ou suspensdo caberd a autoridade administrativa ou financeira que
concedeu os beneficios, incentivos ou financiamentos, mediante a respectiva
comunicacéo, de responsabilidade de autoridade competente.

83°. A suspensdo temporaria referida no inciso IV deste artigo poderd ser
interrompida por ato do mesmo Ministro de Estado que a procedeu, no caso de
comprovada a reparacdo do ato motivador da sancao.

84° As multas previstas neste artigo devem ser reajustadas anualmente pela
variagcdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo
gue, no caso de extincdo deste indice, sera adotado outro criado por legislacéo
federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 19. Os Orgdos e instituicbes publicos responséaveis pela aplicacdo desta Lei
deverdao comunicar ao Ministério Publico, de imediato, a inobservancia de suas
exigéncias e de seu regulamento.

Art. 20. Havendo necessidade comprovada de adaptacdo nas instalagbes ou
equipamentos destinados ao transporte, manejo ou abate de animais, conceder-se-a
prazo de até dois anos, a partir da promulgacgéo da Lei.

Paragrafo danico. O prazo referido neste artigo devera ser estabelecido pela
autoridade competente que também podera prorroga-lo, por periodo ndo superior ao
dobro, mediante requerimento do interessado, desde que devidamente comprovada
e inspecionada a impossibilidade técnica de adaptacdo de suas instalacbes e
equipamentos as exigéncias aqui contidas em prazo inferior ao declarado.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator



