COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E

DESENVOLVIMENTO RURAL

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 125, DE 2006

“Propbe que a Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural adote as
medidas necessarias para que seja realizado ato de
fiscalizacao e controle dos procedimentos
administrativos e eventual omissdao por parte do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recusso
Naturais Renovaveis / IBAMA, no que diz respeito ao
embargo de 12 hectares de soja RR, e sua possivel
vinculagcdo a invasédo, depredacdo e posse da empresa
Syngenta Seeds Ltda, no municipio de Santa Tereza

do Oeste /PR, bem como relativamente aos
procedimentos de reintegracdo de posse dela.”
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RELATOR : Deputado Eduardo Sciarra
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RELATORIO

Trata-se de Parecer final da Proposta de Fisagfip e Controle
125, de 2006 de autoria do Deputado Federal Abe@ardpion (DEM/PR),
tendo como Relator o deputado Eduardo Sciarra.

O relatorio prévio restou aprovado em 13 de dezmmde 2006,
com votos contrarios dos deputados Odair Cunha,efMme de Jesus e Orlando
Desconsi.

Naquela oportunidade, ao acatar o Parecer Préasta Comissao
fixou os seguintes objetivos, ou limites, para aopusta de Fiscalizacao,
avaliar os procedimentos administrativos do IngbtuBrasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAM& possivel

vinculacdo do embargo com a subsequente invasacargéa por parte de



integrantes da Via Campesina e MST; e, a possiwveisedo do Estado do
Parana no apoio ao cumprimento do Mandado de Rgratgio de Posse da

area pertencente a Syngenta Seeds Ltda.

O Relatorio Final do Deputado Sciarra, além dbgetivos acima
dedica-se também a descrever a acdo dos movimesdomis, 0S convénios

realizados pela FUNPAR com o governo Federal.

DOS OBJETIVOS DA PFC

O relatorio em apreco ampliou significativamende objeto da
PFC. Esta ampliacdo extrapola as atribuicbes aptagsanesta Comisséao,
resultando em uma série de “encaminhamentos e $0gg85que excedem aos
poderes outorgados como, por exemplo, sugerir itigagdes da entéo
Ministra do Meio Ambiente (p. 61, item 2), da FUNRA(p. 61, item 3),
envolvendo inclusive o Ministério Publico e a Asdddia Legislativa do
Estado do Parana (p. 62, item 7).

Além de extrapolar os poderes outorgados por €aamissédo, o
relatério em tela viola os limites dos poderes é&lBzatorios da Céamara
Federal, estabelecidos pela Constituicdo brasil@ioaartigo 49, inciso X, da
Constituicdo Federal, e no artigo 60 do Regimenhnteino da Cémara dos

Deputados.

A teor dos artigos acima transcritos, € de sectwin que somente
sdo passiveis de fiscalizacdo @tos administrativos praticados pelos
administradores publicosna esfera federal, ou quando na esfera estadual ou
municipal, quanto as matérias relacionadas no artild da Constituicdo
Federal.

DA ACAO DE FISCALIZACAO DO IBAMA

Nos termos da autorizacado legal e do Relatoriévpr o objeto da

Proposta de Fiscalizacdo e Controle restringe-se atos omisssivos ou



comissivos praticados pelas autoridades do IBAMAQ ambito de sua

competéncia fiscalizatéria.

O fato da empresa ter autorizagdo especifica dami€sdo Técnica
Nacional de Biosseguranca, nao afasta a compeaédoi IBAMA para a
fiscalizacdo das atividades de plantio seja de d&@MOs ou qualquer outra
atividade agricola em areas ambientais que sé&o deslatais atividades,
conforme Art. 16 da Lei n° 11.105/2005.

Também, como reconhecido pelo proprio DeputadoaSa as
paginas 50 e 51 do seu relatério, de fato, a LePm@05, de 1998, em seu art.
70, 8 20, estabelece queuUalquer pessoa, constatando infragcdo ambiental,
podera dirigir epresentacdo as autoridades relacaglas no paragrafo

anterior, para efeito do exercicio do seu poderpdicia”.

Portanto, a acdo do IBAMA deu-se a partir de upravocacao
legal e legitima, ou seja, uma solicitacdo de flsxagdo feita por uma
entidade da sociedade civil — legitimidade estafeoima pela Constituicdo
brasileira e prevista no artigo 70, 8§ 2°, da Lei %05, de 1998.

Ainda sobre a atuacdo do IBAMA - objeto de fiszacao
estabelecido pelo Relatdrio Prévio a PCF n°. 12526806 —, o Relatério Final
apresentado omite (pp. 13 e 31) que os documendosetidos pelos 6rgaos
técnicos, inclusive em juizo, informam que o Plade Manejo do Parque
Nacional do Iguacu encontra-se disciplinado atradésPortaria IBAMA n°
68/2002-N, de 26 de abril de 200&,estabelece zona de amortecimento com

raio de 10 (dez) quilémetros.

Desta forma, verifica que ndo houve, por parteQtgao Publico,
qualquer “afronta ao direito de propriedade” (p9)4 e as acodes
fiscalizatérias do IBAMA ocorreram dentro dos parnmos legais, néo
havendo qualquer comprovacao de que o0s procedinser@®ministrativos
deste 6rgao “foram enderecados apenas para puamm@mesa de pesquisa” (p.
49).



Quanto a existéncia de omissao do IBAMA na fiszatido pos
ocupacao, também nao restou comprovada qualqueporssabilidade do
orgdo. Primeiro, porque nado requerido pelas pariaseressadas, nem
determinado pelo juizo da reintegracdo, autoridadempetente para

determinar a ocorréncia de eventual dano a propded

Quanto a ocorréncia de crime ambiental, os fatescritos a pag.
22 do Relatdrio Final, o que se verifica é de q@® mxiste laudo técnico apto
a concluir pela existéncia de crime ambiental. Ge cge tem sao impressdes
meramente empiricas daqueles que visitaram a anegdusive do Relator. E,
por fim, os fatos descritos ndo estdo capituladasLei como crime, portanto

nao constituem qualquer tipo penal.

Quanto a responsabilidade da ex-Ministra e dodgédntes do
IBAMA quanto ao cumprimento do disposto no artig@ 8a Constituicao
Federal, verificamos junto a Mesa da Céamara dos ubagpos que O0S
requerimentos de informacdo foram respondidos, cegoteudo encontra-se

em anexo.

DA ATUACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

O segundo objetivo do Relatério prévio adotada erde ‘avaliar
a possivel vinculacdo do embargo com a subsequemtasdo da area por

parte de integrantes da Via Campesina e MST

Novamente, o Relatério omitiu fatos e dados intpates, mesmo
estando documentado fotograficamente o recebimeptdo Relator dos

documentos entregues pelos movimentos.

Justamente gracas a ocupacdo da area da Syngemta Brasil
pode tomar conhecimento de que a empresa, em a&rantLei, cultivava
campos de organismos geneticamente modificados @ma zle amortecimento

do Parque do lguacgu.



Portanto, a primeira conclusdo que se impde & aatonhecer a
legitimidade dos movimentos sociais, principalmemnteanto as acdes para

exigirem o respeito ao meio ambiente, e o respaifropria lei.

Quanto a cronologia dos fatos, tem-se em sintese:

- 30 de novembro de 2006, trabalhadores ruraisgugnos
agricultores e estudantes que se dirigiam a are&ylagenta com a proposta
de plantar mudas de Araucaria, simbolizando a edécae a defesa da
biodiversidade na regido foram foram parados em hlomqueio feito por
integrantes da Sociedade Rural do Oeste, armados pedacos de paus,
barras de ferro e armas de fogo, na rodovia fedgqual liga Cascavel a Foz do
Iguacu. Varios trabalhadores ficaram feridos.

- 27 de marco de 2007: Telefonema an6nimo paBearetaria do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, imf@n que avisasse Celso
Ribeiro Barbosa, Célia Lourenco e Valmir Mota deiv@ira, mais conhecido
como Keno — assassinado em 21 de outubro - paratem cuidado porque “a

UDR estava preparando uma armadilha para eles”.

- Abril de 2007, a Sociedade Rural do Oeste crooiMovimento
do Produtor Rural (MPR), com o objetivo € arrecadandos para contratar
“segurancas” e realizar as operacdes de despeggmi$, como os realizados
contra os acampados na Fazenda Gaspareto, em Lsh@loeidade préxima a
Cascavel, cuja empresa, MF Empresa de Segurancga, coincidentemente,
foi também a empresa contratada pela Syngenta, emulho de 2007, para

fazer a seguranca da area ap6s o cumprimento da miegracdo de posse.

- Abril de 2007: Segundo informam os trabalhadgreodos esses
e outros fatos foram relatados ao nobre Relatorngoaem visita a area
ocupada (p. 9), e documentado por foto (p. 48). éNwanto, o conteudo do

documento recebido foi omitido pelo Relator.

- Setembro de 2007: A diretora d¥eF Empresa de Seguranca-

Maria Ivanete Campos de Freitas — €& presa pelacikRolFederal e seu
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proprietario fugiu. A Policia Federal constatou ais#éncia de municdes

ilegais e sem registro na empresa.

- em 18 de outubro de 2007: A Comissédo de DireiHumanos e
Minorias da Camara Federal dos Deputados (CDHM)xebe, em Curitiba

(PR), a denuncia da atuacao de milicias armadagio Oeste do Parana.

- 21 de outubro de 2007: Segundo relato dasrddeas dos
trabalhadores durante a diligéncia realizada pelasnissdes de Legislacao
Participativa e de Direitos Humanos da Camara Beputados, no dia 14 de

maio de 2008, tem-se relato dos fatos naquele dia:

“Os trabalhadores rurais sem terra da regido de c@asl
reocuparam a area da Syngenta, as 6 horas da maAha.
reocupacao se deu de forma pacifica, sendo queaaJi (quatro)
segurancas na area. Minutos depois, chegaram outos
segurancas, um deles armado, cuja arma disparodeatalmente

e feriu um trabalhador, que foi hospitalizado.

Por volta da 13h30min, um 6nibus parou em frentepaotdo de
entrada e uma milicia com aproximadamente 40 pé&itobk
fortemente armados, todos de preto e com coleteblEa&mpresa
de seguranca, desceu ja atirando contra o acampt@me@s
homens arrombaram o portdo de entrada usando baederro e
cercaram a guarita na entrada da area, onde estavamos

trabalhadores e trabalhadoras.

Os trabalhadores ficaram acuados dentro da guamptEas néao
tinham para onde correr. Varios ficaram feridos &l iair Mota de
Oliveira, o Keno, que ja estava ameacado de moela 5RO, foi
executado com um tiro no peito. Isabel do Nascimesdfreu uma
tentativa de execucdo por ser confundida com Cdparecida
Lourengo, também ameacada, levou um tiro no olhoeito,

perdendo a visdo e ainda corre risco de morte,uyé@ g bala esta

alojada proxima a coluna vertebral..”



Apé6s o ataque, quatro segurancas foram preso$irmaram ter
sido contratado pelo MPR e SRO (declaracdes questeom do Boletim de
Ocorréncias n° 266506, juntado as fls. 74, do Pssoe Criminal n.
2007.3982-4 — 12 Vara Criminal de Cascavel). Outiwgiram em uma Van da
Syngenta (de acordo com denuncia feita pelo Mimistéublico de Cascavel
— Processo n° 2007.3982-4 — 12 Vara Criminal dec@wsl. Fls 17/18).

- Maio de 2008: Os ruralista realizaram ataque uan
acampamento do MLST, em Corbélia, cidade proxima&ascavel, com a

utilizacdo de veiculo blindado.

Pelo exposto, conclui-se pela inexisténcia delquar nexo entre
a fiscalizacdo e os embargos promovidos pelo IBAMWara a area de
experimento com de soja geneticamente dentro daa zb;m amortecimento do

Parque Nacional do Iguacu.

Também, em relacdo a acdo dos movimentos soc@aigye resta
comprovado, inclusive pelos inquéritos policiais agdes judiciais, é a
responsabilizacdo de determinadas entidades, eracéslpda Sociedade Rural
do Oeste, atuando sob a denominacdo de MovimentoPdodutor Rural
(MPR), da NF Empresa de Segurancga, e da prépriaresgSyngenta Seeds

Ltda pelos atos de violéncia ocorridos durante a acadekpejo.

DA ATUACAO DO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA

Também n&o ¢é possivel, tecnicamente, conferir |quer
responsabilidade ao governo do Estado quanto a staponorosidade no
cumprimento da ordem judicial, uma vez que, conferreconhece o préprio
relator, o0s ocupantes retiraram-se espontaneamedde 4rea nas duas

oportunidades em que as ordens foram emitidas.

Ora, havendo cumprimento espontaneo da ordemcjabdinao
haveria porque o Estado aplicar o monopdlio da &opara fazer cumprir uma
ordem que ja tinha perdido o seu objeto. Salvo gaequeira que se instaure

novamente um Estado de excecdo, onde a regra ésscodbecimento de
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qualquer direito civil, e a perseguicdo e a repé@®@s®0s movimento sociais

organizados.

CONCLUSAO

Pelo exposto, em relacdo aos objetivos tracadek pPlenario
desta Comissdo para a Proposta de Fiscalizacdomgr@e n° 125, de 2006,

conclui-se que:

Preliminarmente, em respeito ao principio da ledtgde e em
observancia a4 competéncia do Congresso, devem sepritadas todas as
consideracOes e recomendacdes que se refiram aeatatbs que n&do constam

do objeto da PFC conforme Relatério Prévio aprovado esta Comisséo.

A acdo do IBAMA deu-se a partir de uma provocadagal e
legitima, ou seja, uma solicitacdo de fiscalizagada por uma entidade da
sociedade civil — legitimidade esta conferida pé&anstituicdo brasileira e
prevista no artigo 70, 8 2° da Lei n° 9.605, d¥8, ndo se verificando
qualquer ilegalidade na acdao do IBAMA em procederistoria das atividades
da empresa Syngenta no cultivo de OGMs, muito mesmyerifica que tenha
havido conluio entre os agentes fiscalizadoresemiadade denunciante.

Quanto a existéncia de omissdao do IBAMA na fiszatdo pos
ocupacado, também ndo restou comprovada qualqueporssabilidade do
orgdo, uma vez que ndo requerido por qualquer dasep interessadas, nem
determinado pelo juizo da reintegracdo, autoridadempetente para
determinar a ocorréncia de eventual dano.

Também, ndo se verifica quanto a acdo dos ocugsant
relativamente as atividades e a situacdo encontfattaque se constitua como

crime ambiental.

Resta, também, afastada a responsabilidade, emsots do artigo
50 da Constituicdo Federal, dos Diretores do IBAMAda ex-Ministra do



Meio Ambiente, uma vez comprovada pela Mesa da Gantos Deputados

gque os requerimentos foram respondidos.

Com relacdo ao segundo objetivo da Proposta cdedtizacdo e
Controle, ndo restou comprovado a existéncia dewg&b entre a acao dos

movimentos sociais e a acéao fiscalizatdria do IBAMA

No entanto, comprovou-se, isto sim, que existetagé&o entre a
empresa Syngenta Seeds Ltda empresaNF Empresa de Seguranca
Sociedade Rural do Oeste e o Movimento do Prod®Roral (MPR), sobre os
quais deve recair a responsabilidade civil e pegpelbs fatos ocorridos no dia
21 de outubro de 2007.

Apura-se, ainda, a existéncia de movimento de ursda
paramilitar denominado “Movimento do Produtor Ruralcujo objetivo
principal € o de utilizar a forca armada, sob ahfada de empresas de
seguranca, para atacar a organizacao e 0os moviraesgoiais.

Por fim, em relacdo ao terceiro objetivo, aindaeqpese a
preliminar de incompeténcia por tratar-se de atoeséera de competéncia de
governo estadual, merece registro o fato de ndao sido realizado, como
registrou o proprio relator, pela completa perdaaljeto da ordem judicial
com a retirada espontanea dos ocupantes da areangaesaSyngenta Seeds
Ltda.

RECOMENDACOES

Apresentamos as sugestbfes a seguir, objetivandereocer
subsidios para que os Orgao publicos, no exercibdosuas competéncias,
possam agir para coibir a acdo deletéria contra @omambiente, e para
prevenir futuros confrontos como os verificadosargaa da empresa Syngenta
Seeds LTDA, localizada municipio de Santa Tereza @este, Estado do

Parana.

- Ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA: gra que

adote as medidas legais para que se cumpra a dedadluiza
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b)

Federal Vanessa de Lazzari Hoffmann — proc.20005®02039-
8/PR, e proceda a cobranca da multa do aplicadaEmpresa
Syngenta Seeds, no valor de R$ 1.000.000,00 (hunh&ni de

reais);

Encaminhar este relatério ao Departamento de Pali€ederal,

para:

abrir inquérito contra o senhor Alessandro Mendghmesidente
da Sociedade Rural do Oeste (SRO), objetivando aparrelacao
desde com a Empresa NF Seguranca e a criacao danMonio
dos Produtores Rurais e a formacao de milicias dasao que é

vedado pelo disposto no Artigo 5°, XVII, parte flna

Instaurar processo administrativo contra a EmprdsaSeguranca
para cancelar seu registro de funcionamento, bemocopealizar o
indiciamento de seu proprietario Nerci Freitas esdm Diretora

Maria lvanete Campos de Freitas.

Enviar este relatdrio para o Parlamento Sui¢co parahecimento

das atividades da Empresa Syngenta Seeds Ltda,;

Enviar este relatorio para a Direcdo da Empresag®pha Seeds

Ltda com sede na Suica;

Enviar este relatéorio para a Embaixada da Suicarapa

conhecimento e tomada de providéncia.

Sala das Sessbes, 01 de julho de 2008.

Deputado Federal Beto Faro (PT/PA)

Deputado Adao Pretto (PT/RS)
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