S
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.598-B, DE 2008

(Do Sr. Davi Alcolumbre)

Acrescenta o inciso VII, ao Art. 81, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente; tendo pareceres: da Comissao de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacao (relatora: DEP. RITA CAMATA) e da Comisséao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com emenda (relatora: DEP. SANDRA
ROSADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |1

SUMARIO
| - Projeto inicial

I — Na Comisséao de Seguridade Social e Familia:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

Il — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer da relatora
- emenda oferecida pela relatora
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 81 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a

vigorar acrescido do inciso VI, com a seguinte redacéo:

“Art. 81 E proibida a venda & criangca ou ao adolescente de:

VIl - combustiveis e liquidos inflamaveis.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O refente projeto tem fundamentacdo cautelar, contra 0 uso
inadequado ou indevido das substancias mencionadas, por pessoas menores de 18
anos. E sabido que o nimero de acidentes envolvendo estes produtos
€ muito grande. Segundo a Anvisa, o nimero de atendimentos a queimados por ano,
no Brasil, € de cerca de 1.000.000 ( um milhdo ) de pessoas. E, ainda, segundo
estatisticas, a maioria dos casos ocorrem com adolescentes entre 15 e 18 anos de
idade.

Os casos de internacdo hospitalar, no Brasil, 36% delas sdo provenientes de

gueimaduras com liguidos inflamaveis.

Numero menor do que 0s casos em que envolvem alcool etilico
(etanol ou alcool etilico € o tipo de alcool mais comum. Esta contido nas bebidas
alcodlicas, € usado para limpeza doméstica e também é combustivel para
automoveis) e o anidro ( € um alcool com até 1% de agua - ja que é dificil a
obtencdo de alcool totalmente puro - e pode ser adicionado a gasolina para aumento
da octanagem, atuando como “"antidetonante”, para que a gasolina possa ser
comprimida no pistdo do motor carburante ao maximo e ndo entre em combustio

antes de acionada a vela do motor que compde a gasolina).

Hoje existe uma legislacdo para o alcool comum que nao
abrange o éalcool usado como combustiveis. Para atacar o problema, pois o nimero

de acidentes era assustador, em 2002, a Anvisa editou a Resolucdo RDC n° 46, de
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20 de fevereiro de 2002. Essa visava proibir a venda do alcool liquido 96° GL (Gay-
Lussac) no Pais. A acdo causou uma reducdo de cerca de 60% de casos nos
primeiros meses de validade da medida. Em contrapartida, uma liminar foi concedida
em favor de um grupo de fabricantes de alcool, permitindo a venda do produto. Isso
provocou um retrocesso e 0s acidentes voltaram a crescer. Ou seja, vemos que a
Resolucdo ndo foi atendida da maneira esperada e com isso 0 aumento dos casos.

Uma maneira irresponsavel de dispor da vida do ser humano.

Histérias que se repetem de tempos em tempos como, por
exemplo, o caso do indio Pataxd, em Brasilia, em que um grupo de adolescentes e
jovens que, “sé queriam se divertir’, atearam gasolina no indio que dormia numa
parada de 6nibus e faleceu por ndo resistir aos ferimentos. Outro caso semelhante
ao primeiro, ocorreu também em S&o Paulo, quando um jovem de 17 anos abordou
sua ex-namorada, numa esquina, e ao discutirem jogou combustivel em seu corpo
ateando fogo em seguida. O mais recente, em marco p.p., uma adolescente jogou
combustivel no corpo de outra na porta da escola entre tantos outros que
acompanhamos nos noticiarios. Mas ao analisarmos os fatos, esse tipo de

comportamento tem se tornado uma constante entre os adolescentes e jovens.

Pode-se perceber que nos trés casos citados, adolescentes
estavam envolvidos. Como permitir que uma brecha na legislacdo permita que

crimes tao barbaros acontecam sem que se tome uma providéncia?

Esses sdo 0s motivos pelos quais esperamos contar com O
necessario apoio de nossos ilustres Pares nesta Casa, para fazer justica e continuar

valorizando a vida humana.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 2008.

Davi Alcolumbre
DEPUTADO FEDERAL
DEM/AP
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

PARTE GERAL

TITULO Il
DA PREVENCAO

CAPITULO Il
DA PREVENCAO ESPECIAL

Secao Il
Dos Produtos e Servigos

Art. 81. E proibida a venda a crianca ou ao adolescente de:

| - armas, muni¢Oes e explosivos;

Il - bebidas alcodlicas;

Il - produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
ainda que por utilizacdo indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que pelo seu reduzido
potencial sejam incapazes de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacdo indevida;

V - revistas e publicagdes a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

Art. 82. E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel,
pensdo ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou
responsavel.
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RESOLUCAO-RDC N° 46, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2002

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 11, inciso IV, do Regulamento da ANVISA aprovado pelo
Decreto n® 3.029, de 16 de abril de 1999, c/c 0 § 1° do Art. 111 do Regimento Interno
aprovado pela Portaria n.° 593, de 25 de agosto de 2000,em seu anexo I, em reunido realizada
em 20 de fevereiro de 2002,

considerando a legislacdo sanitaria, em especial a Lei 6360, de 23 de setembro de
1976 e o Decreto n.° 79094, de 5 de janeiro de 1977,

considerando as Normas Brasileiras Registradas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas NBR N.5991/97 e suas atualiza¢des,

considerando os riscos oferecidos a salde publica decorrentes de acidentes por
queimadura e ingestdo, principalmente em criancas, em virtude da forma fisica para o alcool
etilico, atualmente sem restricbes na forma liquida, incompativel com as recomendacdes e
precaucdes sanitdrias, adota a seguinte Resolucdo e eu, Diretor-Presidente, determino a sua
publicagéo:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico para o dlcool etilico hidratado em todas
as graduaces e alcool etilico anidro, comercializado por atacadistas e varejistas.

Art. 2° A industrializacdo, exposicdo & venda ou entrega a0 consumo, em todas as
suas fases, do alcool etilico hidratado em todas as graduacdes e do &lcool etilico anidro estdo
sujeitas as seguintes concentracdes, condicOes e finalidades como substancia ou produto:

| - 0 alcool etilico comercializado com graduaces acima de 540GL (cinqienta e
quatro graus Gay Lussac) a temperatura de 200C (vinte graus Celsius) devera ser
comercializado unicamente em solucdo coloidal na forma de gel desnaturados e no volume
maximo de 500g (quinhentos gramas) em embalagens resistentes ao impacto. Para
formulacGes que apresentem valores superiores ou igual a 68% p/p (sessenta e oito porcento,
peso por peso), a viscosidade Brookfield RTV com Spindle nimero 4 (quatro) para 20 (vinte)
rpm na temperatura de 250C (vinte e cinco graus Celsius) deverd ser maior ou igual a 8000 cP
(oito mil centipoise) e maior ou igual a 4000 cP (quatro mil centipoise) para valores inferiores
a 68% p/p (sessenta e oito porcento, Peso por peso).

Il - os produtos formulados a base do Alcool etilico hidratado comercializados
com graduacOes abaixo ou igual a 540 GL (cinquenta e quatro graus Gay Lussac) a
temperatura de 200 C (vinte graus Celsius) deverdo conter desnaturante de forma a impedir
seu uso indevido.

1l - o a&lcool etilico industrial e o &lcool destinado a testes laboratoriais e a
investigacdo cientifica, hidratado ou anidro, quando comercializado em volume menor ou
igual a 200L (duzentos litros) devera conter tampa com lacre de inviolabilidade e, no rétulo,
além das frases constantes do Anexo | deverdo constar nas adverténcias gerais a Seguinte
instrucdo: "PERIGO: PRODUTO EXCLUSIVAMENTE DE USO INSTITUCIONAL -
PROIBIDA A VENDA DIRETA AO PUBLICO™".
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IV - o élcool puro ou diluido somente podera ser comercializado nos locais de
dispensacdo, nos termos da Lei 5991 de 17 de dezembro de 1973, quando a finalidade de uso
ndo se enquadrar nas condicdes técnicas de desnaturamento ou forma de gel, nos termos desta
Resolucéo, até o volume maximo de 50 ml (cinqiienta mililitros).

81° Para os fins do disposto neste artigo, excluem-se aqueles com finalidade
exclusivamente industrial com volumes superiores a 200L (duzentos litros) , assim como para
bebidas alcoolicas.

82° Para fins desta Resolucdo define-se como alcool desnaturado o Alcool
adicionado de uma ou mais substancias identificadas de sabor ou odor repugnante a fim de
impedir seu uso em bebidas, alimentos e produtos farmacéuticos e ndo possuir efeito
toxicolégico que possa causar agravo a salde.

Art. 3° Os dizeres de rotulagem dos produtos mencionados no Artigo 2 inciso I,
Il e IV deverdo atender ao disposto no Anexo 1 e no Anexo 2 deste Regulamento.

Art. 4° E vedada a utilizacdo na embalagem, rotulagem e propaganda dos produtos
de que trata esta Resolucdo de designacdes, nomes geogréficos, simbolos, figuras, desenhos
ou quaisquer outras indicacfes que induzam sua utilizacdo indevida e atraiam criancas.

Art. 5° As situacbes em desacordo com o disposto nesta Resolucdo e seus Anexos,
constituem infracdo sanitaria, sujeitando o infrator as penalidades previstas na Lei N° 6437, de
20 de agosto de 1977, e demais normas cabiveis.

Art. 6° Fica concedido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, para que 0S
fabricantes dos produtos se adeqiiem aos dispositivos da presente resolugéo.

Art. 7° Esta norma revoga as demais disposicGes em contrario e entrara em vigor
na data de sua publicacdo.

GONZALO VECINA NETO

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

A proposi¢cdo que ora analisamos, de autoria do Deputado Davi Alcolumbre,
pretende acrescentar inciso a artigo da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que proibe a venda de produtos ou servi¢os a
essa parcela da populagcdo, com o0 objetivo de proibir também a venda de
combustiveis e liquidos inflamaveis.

Sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, nos termos do art. 24,
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inciso Il do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, o projeto tramita

em regime ordindrio, e compete a este 0rgdo técnico dar parecer sobre seu mérito. A

matéria recebera ainda o pronunciamento da Comissao de Constituicdo e Justica, e

de Cidadania — CCJC, em carater terminativo nos termos do art. 54, do RICD.
Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

- VOTO DA RELATORA

O autor do projeto argumenta que o0 uso inadequado ou indevido de
combustiveis e liquidos inflaméaveis é sabidamente causa de inUmeros acidentes, e
as pessoas menores de 18 (dezoito) anos de idade constituem uma alta
porcentagem do total de envolvidos nesses casos. E apresentado o dado de um
milhdo de atendimentos anuais a queimados por esses produtos no Brasil, e
segundo a ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, a maioria envolve
adolescentes entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos de idade.

Cabe enfatizar que 36% das internagbes hospitalares ocorrem por
queimaduras com liquidos inflamaveis, deixando muitas vezes sequelas
permanentes, cujo tratamento € geralmente dolorido e demorado.

Com razdo, o autor argumenta que a ANVISA editou, em 2002, Resolucéo
proibindo integralmente o comércio do alcool etilico hidratado em todas as
graduacdes e alcool etilico anidro, comercializado por atacadistas e varejistas a qual,
alids, teve o efeito positivo de reduzir cerca de 60% dos acidentes com esses
produtos nos primeiros meses de sua vigéncia.

No entanto, o Judiciario concedeu liminar em favor de fabricantes de alcool, e
o produto voltou a ser vendido, provocando um retrocesso nas estatisticas com novo
aumento da quantidade de casos de queimaduras por esses produtos.

Tem-se conhecimento, ainda, de inUmeros acidentes e até crimes nos quais
sdo usados querosene ou gasolina, vendidos a pessoas de qualquer idade e no

caso de adolescentes, além de vitimas, podem também ser autores de crimes que
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envolvem o uso de combustiveis ou liquidos inflamaveis. .

Frente a esses argumentos, consideramos que a proposicao é meritdria, pois
se nado leva a lei a impedir de todo a possibilidade de ocorrerem acidentes com
esses produtos, poderemos eliminar um dos fatores de risco, qual seja, a venda
desses produtos a criangcas e adolescentes, que hoje € feita sem nenhum
impedimento legal.

Nesse sentido, manifestamos o voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.598, de 2008.

Sala da Comisséo, em 07 de julho de 2009.

Deputada RITA CAMATA

Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.598/2008, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Rita Camata.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vieira da Cunha - Presidente, Sueli Vidigal, Germano Bonow e
Manato - Vice-Presidentes, Acélio Casagrande, Alceni Guerra, Andre Zacharow,
Angela Portela, Armando Abilio, Arnaldo Faria de S&, Bel Mesquita, Chico D'Angelo,
Cida Diogo, Darcisio Perondi, Dr. Paulo César, Dr. Talmir, Eduardo Barbosa, Elcione
Barbalho, Geraldo Resende, J6 Moraes, Jofran Frejat, José C. Stangarlini, José
Linhares, Lael Varella, Raimundo Gomes de Matos, Ribamar Alves, Rita Camata,
Waldemir Moka, Antonio Carlos Chamariz, Camilo Cola, Dr. Nechar, Fatima Pelaes e
Paes de Lira.

Sala da Comisséo, em 24 de margo de 2010.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de iniciativa do Deputado DAVI
ALCOLUMBRE, pretende alterar o art. 81 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), com o escopo de proibir a venda a crianca
ou ao adolescente de combustiveis e liquidos inflamaveis.

Segundo o0 autor da proposicdo, o0 uso inadequado de
combustiveis e liquidos inflamaveis por criancas e adolescentes vem contribuindo
para o0 aumento do nimero de queimaduras e acidentes graves. A venda de alcool
liquido foi proibida por Resolucdo da ANVISA, contudo, uma liminar foi concedida
em favor dos fabricantes de alcool, permitindo novamente a venda do produto, o que
acarretou aumento de acidentes.

A proposicdo em exame foi distribuida a Comissdo de
Seguridade Social e Familia e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

A Comissdo de Seguridade Social e Famiia aprovou
unanimemente o Projeto, nos termos do parecer da Relatora, Deputada RITA
CAMATA.

Compete, agora, a este Orgdo Técnico apreciar a matéria
quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a teor do disposto no
art. 32, inciso IV, alinea a, do Regimento Interno.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséao ao Projeto de Lei sob exame.

E o relatério.

- VOTO DA RELATORA

Examinando o Projeto de Lei sob o0 aspecto da
constitucionalidade formal, verifico que a matéria se insere na competéncia
legislativa da Unido, por meio de lei ordinaria, sendo a iniciativa legislativa
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concorrente, conforme preceituam os arts. 24, XV, 48, caput, e 61, caput, da
Constituicdo Federal.

Analisando a proposi¢cdo sob o prisma da constitucionalidade
material e da juridicidade, ndo vislumbro nenhum Obice a apreciacdo da matéria.

O Projeto de Lei ora analisado estd em consonancia com 0s
principios constitucionais relativos a protecdo a infancia e a juventude, notadamente
agueles expressos no art. 227 da Carta Politica.

Quanto a técnica legislativa, constato que o Projeto foi redigido
com observancia ao disposto na Lei Complementar n°® 95, de 1998, com a redagéo
dada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001. Nao obstante, a ementa do Projeto
pode ser aperfeicoada, motivo pelo qual apresentamos emenda de redacéao.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.598,
de 2008, com a emenda ora oferecida.

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2010.
Deputada SANDRA ROSADO
Relatora

EMENDA

Dé-se a ementa do Projeto a seguinte redacao:

“Acrescenta o inciso VIl ao art. 81 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)”

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2010.

Deputada SANDRA ROSADO
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emenda

(apresentada pela Relatora), do Projeto de Lei n° 3.598-A/2008, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Sandra Rosado.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Ricardo Berzoini - Presidente, Alessandro Molon e Fabio Trad - Vice-Presidentes,
Andre Moura, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Armando Vergilio, Arnaldo Faria de S,
Arthur Oliveira Maia, Bonificio de Andrada, Bruna Furlan, Céndido Vaccarezza, Danilo
Forte, Delegado Protogenes, Eduardo Cunha, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Evandro
Milhomen, Fabio Ramalho, Felipe Maia, Félix Mendonga Junior, Francisco Aradjo, Gera
Arruda, Jerbnimo Goergen, Jodo Paulo Cunha, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, José
Mentor, José Nunes, Jutahy Junior, Leonardo Picciani, Luiz Couto, Luiz Pitiman, Marcos
Medrado, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendon¢a Filho, Odair Cunha,
Onofre Santo Agostini, Osmar Serraglio, Pastor Marco Feliciano , Paulo Magalhdes, Roberto
Freire, Ronaldo Fonseca, Valtenir Pereira, Vicente Candido, Vieira da Cunha, Vilson Covatti,
Zenaldo Coutinho, Bernardo Santana de Vasconcellos, Dalva Figueiredo, Dilceu Sperafico,
Jodo Magalhdes, Laercio Oliveira, Liliam Sa, Lourival Mendes, Luiz Noé, Moreira Mendes,
Nazareno Fonteles, Pauderney Awvelino, Reinaldo Azambuja e Roberto Teixeira.

Sala da Comissdo, em 17 de abril de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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