AVULSO NAO
PUBLICADO.
INADEQUACAO NA
CFT

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.780-B, DE 2005

(Do Sr. Jaime Martins)

Autoriza o Poder Executivo a instituir a Universidade Federal de
Divinopolis; tendo pareceres: da Comissdo de Educacéao e Cultura, pela
rejeicdo (relator: DEP. GILMAR MACHADO e relator-substituto: DEP.
CARLOS ABICALIL); da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigco Publico, pela aprovacéo (relator: DEP. EDUARDO BARBOSA);
e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacéao financeira e orcamentaria (relator: DEP. PAULO MALUF).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario - Art. 24 1l, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissédo de Educacéao e Cultura:
- parecer dos relatores
- parecer da Comissao
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[l — Na comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

IV — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a
Universidade Federal de Divindpolis, vinculada ao Ministério da Educacéo, com sede
e foro no Municipio de Divinépolis, no Estado de Minas Gerais.

Art. 2° A Universidade Federal de Divinépolis terd como
objetivos ministrar o ensino superior, sob suas diferentes formas e modalidades, nos
diversos campos do saber, desenvolver a pesquisa nas diferentes areas do
conhecimento e promover a extensdo universitaria, voltada especialmente para as
necessidades de seu entorno regional.

Art. 3° A Universidade Federal de Divinépolis adquirird
personalidade juridica mediante a inscricdo de seu ato constitutivo no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, sendo regida por estatuto aprovado pela autoridade
competente.

Art. 4° O patriménio da Universidade Federal de Divindpolis
sera composto pelos bens e direitos que lhe forem doados pela Unido, Estados,
Municipios e por outras entidades publicas e particulares e por aqueles que venha a
adquirir.

Art. 5° Os recursos financeiros da Universidade Federal de
Divinopolis serdo originarios de:

| - dotacao estabelecida no Orcamento Geral da Uniéo;

Il - auxilios e subvencdes concedidos pela Unido, Estados,
Municipios e por quaisquer entidades publicas e particulares;

[l - remuneracgéo por servicos prestados a entidades publicas e
particulares;
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IV - operacao de crédito e juros bancarios;
V - receitas eventuais.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a praticar os atos
necessarios a implantacdo do disposto nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Divinépolis, cidade polo da regido centro-oeste de Minas
Gerais, que integra municipios da nascente do Rio S&o Francisco e do Parque
Nacional da Serra Canastra € sede regional de diversos 6rgdos governamentais,
gue atendem uma populacéo estimada em um milh&o e quinhentas mil pessoas:
INSS — Geréncia Executiva; IBAMA — Escritério Regional; Delegacia da Receita
Federal; Banco do Brasil — Superintendéncia; Caixa Econémica Federal — Escritério
de Negécios; Diretoria da Secretaria Estadual de Saude; Superintendéncia de
Ensino; Diretoria da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes; 52
Companhia da Policia Militar; 232 Delegacia de Policia Civil; 52 Companhia de
Bombeiros Militares; Emater, dentre outros 6rgdos. Estdo em instalacdo duas varas
da Justica Federal.

Importante eixo rodoferroviario, 0 municipio tem, dentre outros
pontos positivos que justificam a implantacdo de uma universidade federal, sua
localizac&o privilegiada e estratégica; sua condicdo de pélo industrial de siderurgia,
confeccgles, calcados, fogos de artificio e fundicdo, além de contar com diversas
instituicées privadas de ensino superior, como a UNIFENAS, a FADOM e a FACED,
reunindo mais de 25 cursos superiores.

O municipio possui 30.000 alunos matriculados no ensino
estadual, 14.573 no ensino municipal, 8.154, no ensino particular e 951 no CEFET
nele localizado. A populacdo total do municipio estava estimada em 190.800
pessoas, para o ano de 2002.

Fica, portanto, claro, que Divinépolis possui todas as condicdes
urbanas para sediar uma universidade federal, que atenderia ndo apenas a
populacdo local, como também a da regido envolvente. A vocacdo da nova
universidade seria direcionada para o desenvolvimento tecnolégico em apoio a
pujante atividade industrial que cresce na cidade e ao estudo da agropecuaria, outro
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aspecto de suma importancia na vida do municipio e da regido. Além disto, por estar
nas nascentes do Rio Sdo Francisco, a nova instituicdo de ensino e pesquisa
deveria se voltar para a questdo ambiental, prioritaria, no momento em que o
governo federal toma as primeiras medidas para o desvio das aguas do “Rio da
Integragao Nacional”.

Por todos esses motivos apresentamos este projeto de lei
autorizando o Poder Executivo a criar Universidade Federal de Divinopolis.

Sala das Sessfes, em 18 de agosto de 2005.

Deputado JAIME MARTINS

COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA

| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 18/06/08 desta
Comisséo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado GILMAR MACHADO,
tive a honra de ser designado relator-substituto da presente proposicao e acatei, ha
integra, o parecer do Nobre Parlamentar.

"O projeto de Lei em analise, de autoria do nobre Deputado
Jaime Matrtins, visa autorizar o Poder Executivo a instituir a Universidade Federal de
Divingpolis.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24,ll do
Regimento Interno das Camara dos Deputados.

A apreciacdo é conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacao e Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nédo
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta em tela € meritéria, na medida em que se
harmoniza plenamente com a politica de expansao do ensino superior adotada pelo
governo federal e indica uma regido de Minas Gerais que reune todas as condi¢cfes
para receber a instituicdo. Entretanto, cabe verificar qual o melhor mecanismo de
viabilizacéo desta importante proposta.
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Esta Comisséo de Educacao e Cultura reiterou a Sumula n° 1,
que dispde, acerca da categoria em gque se insere a matéria:

“Por implicar na criagdo de orgaos publicos, e,
obviamente, em cargos, fungdes e empregos, além
de acarretar aumento de despesa, a iniciativa
legislativa da criagdo de instituicbes educacionais,
em qualquer nivel ou modalidade de ensino, é
privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, § 1°, I, da
Constituicao Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente
autorizativos e, portanto, inGcuos, pois ndo geram
nem direitos nem obrigacdes, por parte do Poder
Publico, j& que 0 mesmo detém a competéncia de
tais prerrogativas.

(...)A criacdo de Instituicdo Educacional, repita-
se, deve ser sugerida na proposicao do tipo
INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo
(Ver RI/CD, art. 113), diretamente pelo préprio Autor
ou através da Comissado, e, neste caso, apés
ouvido o Plenario.“(grifo nosso)

Considerando o mérito da proposta, nossa intencao € apoia-la,
mas por via do instrumento regimental adequado, isto €, a proposicdo de uma
Indicacdo ao Poder Executivo, encampada pela Comissao de Educacgao e Cultura,
encaminhada em seu nome, com registro de sua autoria original pelo nobre
Deputado Jaime Martins. Permitimo-nos apresentar ao nobre Deputado e a
Comisséo as minutas da Indicacao e respectivo Requerimento, que seguem anexas.

Desta forma, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.780,de 2005, mas com a concomitante apreciacao pelo plenario da Indicacdo em
anexo.

Sala da Comisséo, em de maio de 2008.

Deputado GILMAR MACHADO
Relator
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| |REQUERIMENTO

(DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, sugerindo a  instituicdo da
Universidade Federal de Divinopolis

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2., em nome da Comissdo de Educacéo
e Cultura, seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo a
instituicdo da Universidade Federal de Divindpolis, no estado de Minas Gerais.

Sala das Sessodes, em de maio de 2008.

Deputado GILMAR MACHADO

INDICACAO N® |, DE 2008
(Da Comisséao de Educacgéo e Cultura da Camara dos Deputados)

Sugere a instituicdo da Universidade Federal de
Divingpolis.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

O Nobre Deputado Jaime Martins apresentou projeto de lei
com objetivo de autorizar o Poder Executivo a instituir a Universidade Federal de
Divinépolis.

A Comissao de Educacédo e Cultura reconheceu o mérito da
proposta, mas viu-se impedida de aprova-la devido ao disposto na alinea “e”, do
inciso 1l, do § 1° do art. 61 da Constituicio Federal e em razdo da Sumula de
Recomendagdes n°l da CEC, que tem orientado nossos trabalhos.

Resolveu, contudo, manifestar seu apoio a proposta, por
intermédio da presente Indicacao.
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Relevantes argumentos foram arrolados na justificacdo do
Projeto de Lei n° 5.780, de 2005, de autoria do Deputado Jaime Martins, que
transcrevemos abaixo:

“... Divinépolis possui todas as condi¢gdes urbanas para sediar
uma universidade federal, que atenderia ndo apenas a populacdo local, como
também a da regido envolvente. A vocacdo da nova universidade seria direcionada
para o desenvolvimento tecnolégico em apoio a pujante atividade industrial que
cresce na cidade e ao estudo da agropecuaria, outro aspecto de suma importancia
na vida do municipio e da regiao”.

Diante do exposto, Senhor Ministro, justifica-se plenamente a
criacdo de instituicdo nos termos propostos, 0 que sugerimos a Vossa Exceléncia
em nome da Comissado de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados.”

Sala da Comissédo, em 18 de junho de 2008.

Deputado GILMAR MACHADO
Relator

Deputado CARLOS ABICALIL
Relator-Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacéo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.780/05,
nos termos do parecer do relator, Deputado Gilmar Machado, e do relator-substituto,
Deputado Carlos Abicalil.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos,Presidente; Osvaldo Reis e Alex
Canziani,Vice-Presidentes; Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Anténio Carlos Biffi, Atila
Lira, Carlos Abicalil, Fatima Bezerra, Frank Aguiar, Gastdo Vieira, lvan Valente,
Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Lira Maia, Lobbe Neto, Maria do Rosario, Neilton
Mulim, Nice Lobao, Nilmar Ruiz, Pinto Itamaraty, Professor Setimo, Raul Henry,
Reginaldo Lopes, Severiano Alves, Waldir Maranh&o, Angela Portela, Ariosto
Holanda, Costa Ferreira, Dr. Talmir, Jorginho Maluly e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

A proposicdo autoriza o Poder Executivo a praticar os atos
necessarios a instituicdo da Universidade Federal de Divindpolis, Municipio do
Estado de Minas Gerais. Nos moldes das demais instituicdes do género, a entidade
se dedicaria ao ensino, a pesquisa e a extensdo universitaria e seria dotada de
personalidade juridica e patriménio proprios e financiada por recursos orcamentarios
federais, além de auxilios, subvencdes e outras receitas eventuais.

Em favor da instituicdo da Universidade Federal de Divindpolis,
gue atenderia a regido centro-oeste do Estado de Minas Gerais, o Autor enumera a
localizacéo privilegiada do Municipio no eixo rodoferroviario e a condicdo de pdlo
industrial em setores como os de siderurgia, confeccdes e calcados.

A Comissédo de Educacao e Cultura concluiu unanimemente
pela rejeicdo do projeto sob parecer, ressalvando o mérito da proposta e
apresentando a Indicagéao n° 2.529, de 2008, a qual sugere ao Ministro de Estado da
Educacéao a instituicdo da entidade aventada.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto durante o prazo
regimental cumprido por este colegiado.

Il - VOTO DO RELATOR

Segundo o Censo Educacional realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, no ano de 2007 apenas 3.636 das
30.668 matriculas no ensino fundamental e 1.127 das 9.580 matriculas no ensino
meédio, no Municipio de Divindpolis, se referiam a instituicbes de ensino particulares.
Esses numeros demonstram, em ambos 0s casos, que o poder publico da conta de
guase 90% das matriculas.

Com respeito ao ensino superior, 0 sitio mantido na Internet
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE apresenta dados
referentes ao ano de 2005, indicando a inexisténcia de oferta de ensino universitario
publico e gratuito, pois a totalidade das 7.681 matriculas ocorreu em faculdades
privadas.

Esses dados evidenciam a enorme demanda por ensino
publico e gratuito por parte da populagéo local e, por via de consequéncia, 0 mérito
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da proposta de criacdo da Universidade Federal de Divinopolis, cuja populagéo
supera os 210.000 habitantes.

Com respeito aos Obices apontados pela Comissdo de
Educacao e Cultura, entendemos que os mesmos dizem respeito, estritamente, a
constitucionalidade e a juridicidade da proposicdo, matéria da competéncia exclusiva
da Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

Por essas razfes, voto, no mérito, pela aprovacdo do Projeto
de Lei n®5.780, de 2005.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 20009.

Deputado Eduardo Barbosa
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 5.780-
A/05, nos termos do parecer do relator, Deputado Eduardo Barbosa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes e Manuela
d'Avila - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Eudes Xavier, Fernando Nascimento,
Gorete Pereira, Hermes Parcianello, Laerte Bessa, Luciano Castro, Luiz Carlos
Busato, Major Fabio, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Rocha, Roberto Santiago,
Vicentinho, Wilson Braga, Armando Abilio, Carlos Alberto Leréia, Carlos Santana,
Edinho Bez, Maria Helena e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comisséao, em 15 de julho de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.780, de 2005, pretende autorizar o Poder Executivo a
criar a Universidade Federal de Divinopolis, com sede no municipio de Divindpolis, no
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Estado de Minas Gerais, com objetivo de ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria em ambito regional.

O presente Projeto de Lei foi apreciado pela Comissdo de Educacdo e Cultura
que deliberou pela sua rejeicdo nos termos da Sumula de Recomendacdes aos Relatores n°
01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de carater
meramente autorizativos para criagdo de instituicbes educacionais. Tal posicionamento tem
sido adotado por este Orgdo colegiado uma vez que as proposi¢cOes desta natureza, de
iniciativa parlamentar, invadem competéncia privativa do Presidente da Republica, nos
termos do art. 61,81°, inciso Il da Constituicdo Federal.

Na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, foi aprovado
unanimemente.

E o relatorio.

I = VOTO DO RELATOR

Compete a Comisséao de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacédo de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO),
com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o Projeto de Lei n® 5.780, de 2005, fere o art.
61, § 1°, inciso I, alinea “¢” da Constitui¢ao Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de
lei visando a criagdo de 6rgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Nesse passo, 0 art. 8° da Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributagéo,
que estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira, proclama que “sera considerada incompativel a proposi¢éo que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em analise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacao
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expanséo ou aperfeicoamento de aco governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
| — estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsegqiientes.”
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Desse modo, a proposi¢do ndo atende a LRF ao deixar de estimar o impacto
orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

No mesmo sentido dispde a Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO
2009):

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2009
a 2011, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensac&o.’

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n°® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposi¢do que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensagao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se que ndo existe acdo especifica para a implantacdo da Fundacdo
Universidade Federal da Regido Serrana, na cidade de Petropolis, no Programa 1073 — Brasil
Universitario. Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA 2009, igualmente, ndo prevé
recursos para esta ac&o.

Quanto ao exame de adequacdo das propostas com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011 e a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2009 — LOA 20092, constata-se a
inexisténcia, nessas pecas orcamentarias, de acdo especifica para a implantacdo de
Universidade Federal de Divindpolis, no Estado de Minas Gerais.

No entanto, em ambas as pecas ha a dotagdo “12.364.1073.10GZ.0101 —
Expansao de Ensino Superior — Campus de Divinopolis”, que indica a iniciativa do Governo
Federal em instituir um novo campus no referido municipio mineiro, ao invés de criar uma
nova Universidade Federal.

! Dispositivo reproduzido no art. 123 da LDO 2010 (Lei n® 12.017, de 12 de agosto de 2009) para o periodo de
2010 a2012.

>0 PLOA 2010 igualmente ndo prevé acao especifica para criacdo da Universidade Federal de Divinopolis.
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Assim, a Lei Orcamentaria para 2009 prevé, para a acdo “10GZ”, R$ 9,4
milhdes e o Projeto de Lei Orcamentéria (PLOA) para 2010 estima esta despesa em R$ 1,4
milh&o.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com a norma orcamentaria e financeira e pela inadequacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n°5.780, de 2005.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2009.

Deputado Paulo Maluf
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 5.780-A/05, nos termos do parecer do
relator, Deputado Paulo Maluf.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonca, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Andre Vargas, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Ciro Pedrosa, Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jodo
Dado, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luciana Genro, Manoel Junior, Marcelo Castro,
Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Bilac Pinto, Eduardo
Cunha, Jodo Bittar, Leonardo Quintéo, Professor Setimo, Tonha Magalhaes, Vital do
Régo Filho e Zonta.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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