CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.899-C, DE 2007

(Do Sr. Uldurico Pinto)

Concede ao idoso prioridade no processo de abertura de empresa e na aprovacao
de linha de crédito para empreendimentos, e da outras providéncias; tendo
pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
pela aprovacdo (relator: DEP. JOAO MAIA)Comissdo de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacédo (relator. DEP. LEANDRO SAMPAIO) e da Comissdo de
Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria

e, no mérito, pela aprovacao (relator: DEP. ANDRE VARGAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, I

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 28 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos IV e V:

AT 28

IV — empreendedorismo para as pessoas idosas;

V — linhas de crédito para abertura, modernizacao e ampliacéo
de empresas de propriedade de pessoas idosas. (NR)”

Art. 2° O 8§ 3° do art. 71 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

AL T

§ 32 A prioridade se estende aos processos e procedimentos
na Administracdo Publica, empresas prestadoras de servigos
publicos e instituicdes financeiras, ao atendimento preferencial
junto a Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal em relacédo aos Servigos de Assisténcia Judiciaria, nas
Juntas Comerciais, em relagcdo aos processos de abertura,
alteracdo e extingdo de empresas mercantis, e, nos Cartérios
de Registro Civil das Pessoas Juridicas, em relacdo aos
processos de abertura, alteracdo e extincdo de associacgoes,
fundacoes e sociedades de sua competéncia. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Estatuto de Idoso ja contempla algumas hipoteses de
estimulo a profissionalizacdo e atualizacdo das pessoas por ele beneficiadas, entre
0S quais a obrigacdo de o Poder Publico criar e estimular programas de
especializacdo aproveitando seus potenciais e habilidades para atividades regulares
e remuneradas; preparacdo dos trabalhadores para a aposentadoria, com
antecedéncia minima de um ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais,
conforme seus interesses, e de esclarecimento sobre os direitos sociais e de
cidadania; e estimulo as empresas privadas para admisséo de idosos ao trabalho.

Tais disposi¢cdes merecem, agora, uma complementacéo, para
lembrar daqueles que tém pendor para a atividade empresarial como forma de
aproveitar a experiéncia de toda uma vida de trabalho, assim como incentivar a
criatividade, o envolvimento e a realizacdo de objetivos pessoais, no campo do
empreendedorismo.
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Para isso, complementarmente, além dos programas de
estimulo, também a prioridade na obtencdo de linhas de crédito e no atendimento
junto aos orgaos de registro de pessoas juridicas fazem parte do conjunto de
medidas que vislumbramos para integrar, com maior facilidade, o idoso no mundo
dos negacios.

Temos certeza de que o retorno, para a sociedade brasileira,
sera significativo, pelo que contamos com o0 apoio dos colegas desta Casa a
presente iniciativa.

Sala das Sessofes, em 29 de agosto de 2007.

Deputado Uldurico Pinto

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO VI
DA PROFISSIONALIZACAO E DO TRABALHO

Art. 28. O Poder Publico criara e estimulara programas de:

| - profissionalizacdo especializada para os idosos, aproveitando seus potenciais e
habilidades para atividades regulares e remuneradas;

Il - preparacdo dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima
de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e de
esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania;

I11 - estimulo as empresas privadas para admissdo de idosos ao trabalho.

CAPITULO VII
DA PREVIDENCIA SOCIAL
Art. 29. Os beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral da Previdéncia
Social observardo, na sua concessdo, critérios de calculo que preservem o valor real dos
salarios sobre os quais incidiram contribuicdo, nos termos da legislagéo vigente.
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Paragrafo Unico. Os valores dos beneficios em manutencdo serdo reajustados na
mesma data de reajuste do salario-minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de
inicio ou do seu ultimo reajustamento, com base em percentual definido em regulamento,
observados os critérios estabelecidos pela Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

TITULOV
DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitacdo dos processos e procedimentos e
na execugéo dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia.

8 1° O interessado na obtencdo da prioridade a que alude este artigo, fazendo
prova de sua idade, requererd o beneficio a autoridade judiciaria competente para decidir o
feito, que determinara as providéncias a serem cumpridas, anotando-se essa circunstancia em
local visivel nos autos do processo.

§ 2° A prioridade ndo cessarda com a morte do beneficiado, estendendo-se em
favor do conjuge supérstite, companheiro ou companheira, com unido estavel, maior de 60
(sessenta) anos.

8 3° A prioridade se estende aos processos e procedimentos na Administracdo
Publica, empresas prestadoras de servi¢os publicos e institui¢ces financeiras, ao atendimento
preferencial junto a Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em
relacdo aos Servicos de Assisténcia Judiciaria.

§ 4° Para 0 atendimento prioritario sera garantido ao idoso o facil acesso aos
assentos e caixas, identificados com a destinacdo a idosos em local visivel e caracteres
legiveis.

CAPITULO I
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 72. (VETADO)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Uldurico
Pinto, acrescenta incisos ao art. 28 do Estatuto do Idoso, a fim de incluir, entre as
acOes a cargo do Poder Publico, a criacdo e estimulo ao empreendedorismo para
pessoas idosas e a abertura de linhas de crédito para empresas de propriedade de
pessoas de 60 anos de idade ou mais.
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Adicionalmente, a iniciativa altera o paragrafo 3 do art. 71 do
referido Estatuto, de forma a conceder ao idoso prioridade nos procedimentos de
abertura, alteracdo e extincdo de empresas mercantis e de associa¢fes, fundacdes
e sociedade de sua competéncia, nas juntas comerciais e nos cartérios,
respectivamente.

Em consonéancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento
Interno desta Casa, a proposicdo esta sujeita a apreciacdo de mérito por este
Colegiado, que ora a examina, pela Comisséo de Seguridade Social e Familia e pela
Comissdo de Financas e Tributacdo, que também se pronunciara sobre a
adequacao financeira ou orcamentaria da proposicdo. Cabera a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania emitir parecer terminativo quanto a
constitucionalidade e juridicidade do projeto.

Coube-nos, nos termos do art. 32, inciso VI, a honrosa tarefa
de relatar o aludido projeto, o qual, no prazo regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

As medidas de estimulo ao empreendedorismo entre a
populacdo idosa, previstas no projeto em analise, revestem-se de inegavel mérito
social. E inquestionavel que os idosos formam um segmento da populacdo brasileira
socialmente vulneravel. Nesse sentido, o Estatuto do Idoso reconhece a situacao de
desvantagem social dessa parcela da populacdo e a necessidade de assegurar seus
direitos.

Tendo em vista que a taxa de crescimento da populacéo idosa,
em todo o mundo, € duas vezes superior a da totalidade da populacdo mundial, a
previsdo € de que os idosos passem a representar uma parcela significativa da
populacdo economicamente ativa global. No ano 2025, estima-se que o Brasil terd a
sexta maior populacao de idosos, em termos absolutos, do mundo.

Nesse sentido, a forma de inser¢cdo desta populagdo no
mercado de trabalho sera decisiva para que alcancemos patamares mais elevados
de crescimento e desenvolvimento econémicos. Portanto, ha que se dedicar atencéo
especial para essas pessoas, de maneira a garantir investimentos, capacitacao,
educacéo e estimulos para o empreendedorismo.

Primeiramente, julgamos que capacitar e ampliar a
acessibilidade do idoso seja fundamental para o pleno desenvolvimento de sua
cidadania e para que possa competir no mercado de trabalho com qualquer cidadao
brasileiro. Assim, a criagdo de programas que incentivem o empreendedorismo
desta faixa etaria da populacdo brasileira € condicdo sine qua non para o éxito da
iniciativa.

Capacitar pessoas sem oferecer as condigcbes materiais para
gue possam desenvolver as habilidades adquiridas seria 0 mesmo que redistribuir
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terras e ndo propiciar as condicbes necessarias para 0 acesso as sementes, tratores
e outros meios, a fim de torna-las produtivas. Desta forma, acertadamente, o projeto
prevé a criacao de linhas de crédito para a abertura, modernizacédo e ampliacdo de
empresas de propriedade de pessoas idosas.

Também estamos de acordo com a prioridade que deve ser
dada ao idoso para realizar procedimentos burocraticos relativos a abertura,
alteracao e fechamento de empresas, a exemplo de medidas em vigor que ampliam
0 acesso do idoso a servicos.

E papel do Estado garantir condi¢cbes para o desenvolvimento
de um bom ambiente de negdcios no Brasil. A estabilidade econémica, a expansao
do crédito e o aumento dos investimentos em capital e humano, em um ambiente
democréatico e de seguranca juridica, sdo condi¢des indispensaveis para que 0s
empreendedores possam assumir riSCos e prosperarem em nosso pais.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
n° 1.899, de 2007.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2007.

Deputado JOAO MAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 1.899/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jodo Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wellington Fagundes - Presidente, Albano Franco,
Antbnio Andrade e Vanderlei Macris - Vice-Presidentes, Dr. Adilson Soares,
Fernando de Fabinho, Jodo Maia, Jurandil Juarez, Lucio Vale, Miguel Corréa Jr.,

Osorio Adriano, Reginaldo Lopes, Renato Molling, Rodrigo de Castro, Guilherme
Campos e Vicentinho Alves.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2007.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado
ULDURICO PINTO, prop0e alteragdes na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
que “dispbe sobre o Estatuto do idoso e da outras providéncias”, para estabelecer:
que o Poder Publico crie e estimule programas de empreendendorismo para as
pessoas idosas e linhas de crédito para abertura, modernizacdo e ampliacdo de
empresas de propriedades de pessoas idosas (acréscimo de incisos IV e V ao art.
39); e que seja assegurada prioridade aos idosos na tramitacdo dos processos e
procedimentos nas Juntas Comerciais e Cartorios de Registro Civil de Pessoas
Juridicas, em relacdo a abertura, alteracdo e extincdo de empresas mercantis,
associacoes, fundacdes e sociedades, conforme suas competéncias (alteracdo do §
3°do art. 71).

A proposicdo foi distribuida para: Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, IndUstria e Comércio; Comissédo de Seguridade Social
e Familia; Comissdo de Financas e Tributacdo; e Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio a proposta foi aprovada por unanimidade, nos termos do voto do relator
Deputado JOAO MAIA.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Indesmentivel o mérito e a oportunidade da proposta sob
debate.

A Lei n°® 10. 741, de 2003, conhecida como “Estatuto do Idoso”,
representou um marco no resgate da cidadania das pessoas idosas ao lhes conferir,
entre outros direitos, prioridade de atendimento em estabelecimentos de servicos e
nos orgaos publicos. Dessa forma, proporcionou a inclusdo dessa crescente parcela
da populagcdo nas variadas atividades da sociedade, da qual estava marginalizada
por conta de sua vulnerabilidade e desvantagem fisica.

Assim, € inegavel a relevancia da proposigdo “in comento”,
visto que aprimora o Estatuto do Idoso em ponto crucial, qual seja, o oferecimento
de condicdes para as pessoas idosas atuarem de forma ativa na economia,
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mediante programas de empreendedorismo e de linhas de crédito para suas
empresas, bem como prioridade no tramite burocratico em cartorios e juntas
comerciais.

A medida proposta, sobre beneficiar as pessoas idosas, € de
remarcavel importancia para a sociedade brasileira pois, além do incremento para o
setor produtivo com o advento dessa parcela significativa da populagéo, contard com
sua sabedoria e experiéncia para viabilizar novas empresas, contribuindo
significativamente para a geracao de empregos e o desenvolvimento do Pais.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 1.899, de 2007.

Sala da Comissdo, em 07 de maio de 2008.

Deputado LEANDRO SAMPAIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 1.899/2007, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Leandro Sampaio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jofran Frejat - Presidente, Rafael Guerra e Raimundo Gomes de
Matos - Vice-Presidentes, Aline Corréa, Angela Portela, Antonio Bulhdes, Armando
Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Chico D'Angelo, Darcisio Perondi, Dr. Talmir, Eduardo
Barbosa, Geraldo Resende, Germano Bonow, Henrique Afonso, Jodo Bittar, José
Linhares, Leandro Sampaio, Mauricio Rands, Nazareno Fonteles, Roberto Britto,
Ronaldo Caiado, Solange Almeida, Tonha Magalhdes, Antonio Cruz, Clodovil
Hernandes, Geraldo Pudim, Guilherme Menezes, J6 Moraes, Leonardo Vilela,
Manato, Miguel Martini e Valtenir Pereira.

Sala da Comisséo, em 18 de junho de 2008.

Deputado JOFRAN FREJAT
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.899, de 2007, do nobre Deputado
Uldurico Pinto, estabelece a obrigatoriedade de o Poder Publico criar e estimular o
empreendedorismo para as pessoas idosos, bem como linhas de crédito para
abertura, modernizacdo e ampliacdo de empresas de propriedade de pessoas da
terceira idade.

Também estabelece a prioridade de atendimento aos idosos
nos servicos prestados pelas Juntas Comerciais, em relacdo a processos de
abertura, alteracéo e extincdo de empresas mercantis; e pelos Cartérios de Registro
Civil das Pessoas Juridicas, em relacdo aos processos de abertura, alteracdo e
extincdo de associacdes, fundacdes e sociedades de sua competéncia.

Para tais propésitos, altera os artigos 28 e 71, da Lei n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003.

Na justificacdo apresentada, o Autor ressalta seu propdésito de
ampliacdo dos beneficios estabelecidos pelo Estatuto do Idoso, lembrando daqueles
que tém vocacao para a atividade empresarial, como forma de aproveitar suas
experiéncias de vida.

Submetido as apreciacdes das Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio; e de Seguridade Social e Familia, o projeto foi
aprovado, nos termos dos pareceres dos Relatores, Deputados Jodo Maia e
Leandro Sampaio, respectivamente.

II-VOTO DO RELATOR

Entendemos que o projeto em apreciacdo apresenta meérito
indiscutivel e merece nosso apoio.

A participacdo dos idosos na populacdo economicamente ativa
tende a crescer nos proximos anos. Cabe, entdo, a sociedade estabelecer
mecanismos que garantam sua plena inser¢do no mercado de trabalho, de forma a

viabilizar sua participagéo crescente no desenvolvimento socio-econdmico do Pais.
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Neste sentido, o projeto em apreciacdo, ao ampliar os estimulos e as prioridades
estabelecidas pelo Estatuto do ldoso, contribuird inegavelmente para maior
participacdo do idoso no processo de geracdo de emprego e renda. Desta forma,
opinamos pela sua aprovacéao.

Além do mérito, compete a esta Comissdo se pronunciar
guanto a adequacéo financeira e orcamentaria da proposicao.

Norma Interna desta Comissdo define que o exame de
compatibilidade ou adequacédo far-se-4 por meio da conformidade da proposicao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orgamento anual e as
normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas. Entende-se por normas
pertinentes a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n° 101, de 2000, além da
prépria Norma Interna.

No que diz respeito a criacdio de programas de
empreendedorismo para pessoas idosas, bem como a criacao de linhas de crédito
para a abertura, modernizacdo e ampliacdo de empresas destinadas a essas
pessoas, 0 projeto de lei em apreciacdo ndo atribui dados objetivos para a sua
execucao, como, por exemplo, o tipo de programa, forma de implementacgéo, etc.
Por esta razdo, entendemos que cabera ao Poder Executivo caracteriza-los. Este,
por deter o controle da arrecadacdo das receitas, assim como o controle dos
dispéndios, adotara programas e linhas de crédito dentro de sua capacidade. Desta
forma, entendemos que o projeto em apreco apresenta-se adequado e compativel
sob a Gtica orcamentaria e financeira.

Pelo acima exposto, votamos pela compatibilidade e pela
adequacao orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n° 1.899, de 2007. Quanto ao
mérito, votamos por sua aprovacao.

Sala da Comisséo, em 10 de dezembro de 2009.

Deputado André Vargas
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela compatibilidade e adequacao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.899-
B/07, nos termos do parecer do relator, Deputado Andre Vargas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Méarcio Reinaldo Moreira e Guilherme Campos, Vice-Presidentes;
Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Antonio Palocci, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira,
Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Eduardo Lopes, Félix Mendonga, Gladson Cameli, Iris
Simbes, Joao Dado, José Guimaraes, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos
Hauly, Luiz Carreira, Manoel Junior, Osmar Junior, Pedro Eugénio, Ricardo Berzoini,
Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Takayama, Valtenir Pereira, Vignatti, Virgilio
Guimardaes, Acélio Casagrande, Bilac Pinto e Celso Maldaner.

Sala da Comissédo, em 24 de marco de 2010.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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