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| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe, de autoria do Deputado Gerson
Peres, visa regulamentar o uso dos cartbes corporativos no ambito dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e dos Tribunais de
Contas, em todas as esferas da Federacéo.

Assim €, que, em seus arts. 1° e 4°, o projeto disciplina os
entes da Administracdo Publica que estardo sujeitos aos seus dispositivos
regulamentadores do uso do cartdo corporativo de pagamento para a realizacao
de despesas com suprimento de fundos.

No art. 2°, o projeto elenca uma série de condi¢bes
norteadoras e delimitadoras para a expedicao e utilizagdo do cartdao corporativo
de pagamento e regulamenta a sua clientela e as respectivas competéncias e
responsabilidades, tanto no que concerne a Administragdo como em relacdo ao
usuarios, além de fixar a obrigatoriedade da divulgagédo de seus extratos por meio
eletronico.



Em seu art. 3°, 0 projeto estipula a obrigatoriedade de
submissdo da aplicacdo do cartdo corporativo de pagamento aos limites
estabelecidos no art. 23, inciso Il, alinea “a”, da lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

J4, no art. 5°, o projeto estabelece a competéncia dos
Tribunais de Contas dos entes federativos para o registro e a fiscalizacdo do uso
de cartbes corporativos de pagamento.

Na suas justificativas, o autor do projeto observa que tanto
a concessdo como a aplicacdo do mecanismo de suprimento de fundos e de
pagamentos com cartdes corporativos, no ambito da Administracdo Publica, tém
sido regrados meramente por decretos, em face da inexisténcia de legislacao que
estabeleca normas gerais e delimite o contexto de sua aplicabilidade, e
argumenta, em sua conclusdo, que a falta dessa normatizacdo geral para o
pagamento das despesas com suprimentos de fundos da Administracdo, via
projeto de lei complementar, estd na raiz das distor¢bes, que ora tém vindo a
publico, quanto ao uso dos cartdes corporativos de pagamento, pelo que defende
a urgente necessidade do Congresso Nacional proceder ao preenchimento dessa
lacuna, para o que pede o apoio dos nobres pares.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

As recentes noticias abordando o uso indevido dos cartbes
corporativos por autoridades e demais integrantes do Governo reacenderam o
debate na sociedade a respeito da necessidade de uma regulamentacdo geral
acerca desse instituto, que discipline limites e mecanismos de controle e de
transparéncia mais efetivos para a sua utilizacao.

De fato, se, por um lado, o cartdo corporativo de pagamento
tem se mostrado um instrumento agil e eficaz para o pagamento de despesas
com suprimentos de fundos e oferecido uma maior transparéncia dos gastos
publicos efetuados, em relagdo aos métodos tradicionalmente usados, 0s quais
envolvem prestacdo de contas em papel e acessibilidade zero ao grande publico,
por outro, resta claro, com as denuncias havidas, que ainda ha muito a ser feito



pelo legislador para restringir as possibilidades de sua aplicacdo de forma
inadequada e lesiva ao interesse publico.

Nesse contexto, saudamos a presente iniciativa, no sentido
de oferecer uma normatizacdo geral para a expedicdo e o0 uso de cartdo
corporativo de pagamento no ambito da Administracdo Publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por julgarmos que ela estd em
perfeita sintonia com uma importante demanda da sociedade brasileira.

Trata-se, concretamente, da fixacdo de uma série de
condi¢Bes limitadoras e norteadoras para a aplicacado de cartdes corporativos de
pagamento, de forma a definir com mais clareza e objetividade: os agentes
competentes para a sua emissao e para a designacao de usuarios; os agentes
responsaveis pela fixacdo dos seus limites financeiros gerais e de saques em
espécie; 0s requisitos prévios indispensaveis para a habilitacdo dos usuarios; as
regras basicas para a sua utilizacdo; a obrigatoriedade da divulgacdo, por meio
eletrbnico, dos gastos efetuados com 0 seu uso; e 0s 6rgdos competentes para a
fiscalizacdo da sua emissao e uso.

O conjunto de medidas apresentadas representa, assim,
inequivocamente, um passo oportuno e meritorio para o aperfeicoamento do uso
e do controle das despesas efetuadas por meio de cartdes corporativos de
pagamento, em total consonancia com o mister de melhor preservar o patriménio
publico e de satisfazer os anseios legitimos da nossa sociedade.

Contudo, nada obstante concordarmos quanto aos aspectos
gerais da proposicdo original, julgamos necessario proceder algumas
modificagbes redacionais e de organizagdo de conteudos, na forma da
apresentacdo de um substitutivo, com a finalidade de oferecer uma maior
harmonia e clarificagdo ao texto, suprimir algumas restricdbes desnecessarias,
adequa-lo a técnica legislativa e corrigir a referéncia ao normativo da Lei de
LicitagOes que condiciona as despesas com suprimentos de fundo que podem ser
realizadas com dispensa de licitagdo, qual seja o de obediéncia obrigatéria aos
limites disciplinados nos inciso | e 1l do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, incorporando uma vedacao expressa ao fracionamento de despesas.

Em face do exposto, em que pese reconhecermos a
necessidade de alguns ajustes ao texto original, entendemos que a proposicao
em comento significa um avanco para a consolidacdo e aperfeicoamento dos
valores da cidadania e do sistema democratico brasileiro, pelo que votamos, no



merito, pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 268, de 2008, na
forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Edinho Bez
Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 268,
DE 2008

Regula a emissdo e o0 uso de cartdo
corporativo de pagamento no ambito da
Administracdo Publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regula a emissdo e o uso de
cartdo corporativo de pagamento no ambito da Administracdo Publica da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei
Complementar, além dos oOrgaos da Administracdo Direta, as autarquias, as
fundacdes publicas e os fundos especiais controlados direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-
se cartdo corporativo de pagamento o instrumento de pagamento emitido em
nome da unidade gestora e operado por instituicédo financeira autorizada, utilizado
exclusivamente pelo portador nele identificado, nos casos indicados em ato
proprio de autoridade competente.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo dos demais instrumentos de
pagamento previstos na legislacdo, o cartdo de pagamento corporativo devera



ser usado para a contratacdo de bens e servicos enquadrados como suprimento
de fundos, observadas as regulamentacdes delimitadoras pertinentes.

Art. 3° O uso de cartdo corporativo de pagamento observara
as seguintes condicdes:

| — cabe ao dirigente maximo do 6rgdo ou entidade do setor
publico e, no maximo, a outros dois de seus subordinados, por meio de
autorizacdo expressa, a responsabilidade para a emissdo dos cartdes
corporativos de pagamento, bem como a designacdo formal dos respectivos
usuarios;

Il — o usuario tera de ser servidor publico ocupante de cargo
de provimento efetivo ou em comissdo, sendo vedado o0 seu uso por parte de
dirigente maximo de 6rgao ou entidade do setor publico;

[l — o usuario devera apresentar certiddo de antecedentes
da justica, da policia e da fazenda, do respectivo ente da Federacéo, juntamente
com a cépia da declaracdo anual do imposto de renda;

IV — os dirigentes maximos dos trés Poderes, do Ministério
Plblico e dos Tribunais de Contas, no ambito de cada ente da Federacéao,
obedecidas as respectivas dotacbes orcamentarias, deverdo estabelecer os
limites financeiros maximos dos cartbes corporativos de pagamento sob sua
responsabilidade;

V — é vedado o0 saque em espécie com 0 uso de cartdo
corporativo de pagamento, salvo se houver autorizacdo prévia de dirigente
maximo do orgao ou entidade, acompanhada da devida justificacdo por escrito,
gue, em todo caso, ndo podera ultrapassar, mensalmente, o percentual de
cingUenta por cento do limite financeiro do respectivo cartdo.

Art. 4° Os extratos das despesas realizadas com o uso de
cartdes corporativos de pagamento, a excecao daqueles cujo sigilo € essencial
ao sistema de seguranca do Estado, deverdo ser divulgados, pelos respectivos
orgaos e entidades, através de meio eletrénico de livre acesso a populacao.

Art. 5° As contratacdes de bens e servicos mediante o0 uso
de cartdo corporativo de pagamento obedecerdo rigorosamente os limites
estabelecidos nos inciso | e 1l do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
vedado o fracionamento de despesas.



Art. 6° Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no ambito dos respectivos entes da Federacao,
fiscalizardo a emissdo e o uso dos cartdes corporativos de pagamento da
Administracédo Publica.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Edinho Bez
Relator



