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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.082, de 2008, de autoria do nobre
Deputado Homero Pereira, reabre o prazo para as ratificacdes de concessoes e
alienacdes de terras feitas em faixa de fronteira. Para tanto, altera o art. 1° da Lei
n® 9.871/1999, estabelecendo novo prazo de trés anos, a contar do inicio da

vigéncia da presente Lei.

Em seu art. 2° altera o art. 7° Decreto-Lei n° 1.414/1975,
gue passa a vigorar com a seguinte redacdo: “No processo de ratificacdo de que
trata o presente Decreto-lei, serdo observadas as limitagbes constitucionais
guanto a area maxima titulavel sem prévia autorizacdo do Senado Federal,
vigentes a época da expedi¢cdo do titulo original de alienacdo ou concesséo
estadual, obedecido, ainda, o disposto no art. 16 do Estatuto da Terra”.



Por fim, estende o alcance das disposi¢cdes aos pedidos de
ratificacdo ja protocolizados ou indeferidos pelo Instituto Brasileiro de Colonizacao
e Reforma Agraria — INCRA, bem como aos casos que estejam tramitando em
juizo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Este, o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural analisar o mérito da proposicdo em tela
no que se refere ao seu campo tematico. Assim, analisaremos o PL n° 3.082, de
2008, sob a dtica do setor agropecuario e das politicas agricola e agraria que os
norteiam.

Como bem salienta o autor do projeto de lei em epigrafe,
nobre Deputado Homero Pereira, a situacdo fundiaria nas areas de faixa de
fronteira é caotica e geradora de grande inseguranca juridica entre os produtores
rurais.

A regido chegou a tal condicdo em funcdo de sucessivas
normas conflitantes e do total descompasso dos governos estaduais, municipais e
federais no tocante a conducédo de uma politica de desenvolvimento para a regido
da faixa de fronteira. O histérico de como se chegou ao quadro atual esta
detalhadamente explicitado pelo nobre autor da proposicéo, em sua justificagao.

Diante do caos reinante, a solucdo encontrada pelo
legislador foi convalidar ou ratificar os titulos outorgados irregularmente pelos
estados e municipios. Para tanto, foi editada a Lei n°4.947, de 6 de abril de 1966,
gue em seu art. 5% § 1° autorizou o Poder Executi vo a ratificar as alienagbes e
concessOes de terras ja feitas pelos estados na faixa de fronteira, desde que
atendidas as condi¢cOes impostas pelo Estatuto da Terra, Lei n°4.504, de 1 5 de
novembro de 1964.



A operacionalizacdo do ditame legal ficou a cargo do
Decreto-lei n° 1.414, de 16 de agosto de 1975, que permitiu & Unido ter certo
poder discricionario para solucionar a questdo. Somando-se a este Decreto-lei,
hoje temos a Lei n°10.787, de 25 de novembro de 20 03, que traz o prazo e alguns
condicionantes originalmente postos por medida proviséria sucessivamente
reeditada e que, posteriormente, foi objeto da Lei n° 9.871, 23 de novembro de
1999, esta, por sua vez, sucedida pelas Leis n° 10.164, de 27/12/200; 10.363, de
28/12/2001 e a acima citada.

Ou seja, tais diplomas legais definiram um prazo para que
fossem feitas as ratificacdes. Findo esse prazo, os titulos ndo ratificados seriam
considerados nulos de pleno direito. Sucede que varios prazos esgotaram-se e
foram reabertos por novas leis, sem que o INCRA, enquanto 6rgdo fundiario
responsavel pela acdo de ratificagdo, conseguisse, sequer, analisar a
documentacdo que foi entregue pelos proprietarios de titulo de concesséo ou
alienacdo a ser ratificado. Ademais, poucos foram o0s proprietarios que
conseguiram atender aos requisitos e entregar a documentacgéo para analise.

A situacdo é de tal maneira complexa, que o INCRA e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario encontram-se em verdadeiro estado de
perplexidade. Estes o6rgdos enfrentam a caducidade da legislacdo que originou
titulagbes irregulares, e situacdes dificeis de serem resolvidas a luz dos marcos
legais hoje existentes. O “cipoal” de leis tem engessado a capacidade decisoria do
governo e, consequentemente, vem protelando solu¢cdes que mudariam a
realidade social da regiao.

A par dessas exigéncias de titulacdo, desde o Regime
Sesmarial, sempre houve limites quantitativos de titulacdo de terras devolutas a
particulares na faixa de fronteira. No Regime da Lei de Terras também houve
limitagbes. Na Constituicdo de 1934, o limite méaximo de titulacdo de terras
publicas a particulares era de dez mil hectares, 0 mesmo ocorrendo no Regime da
Constituicdo de 1937. A Constituicdo de 1946 nédo fixou uma dimenséao de largura
para a faixa de fronteira, manteve o conceito de area de interesse da seguranca
nacional que ia ser regrada por lei ordinéria. A Lei n° 2.597, de 12 de setembro de
1955, regrou o assunto e estabeleceu o limite maximo de dez mil hectares para a
titulagéo de terras devolutas.



Além disso, vale lembrar que a Lei n° 6.634, de 1979,
estabelece alguns critérios para a ocupacdo da faixa de fronteira, entre eles o
Assentimento Prévio, concedido pelo Conselho de Defesa Nacional. Se qualquer
um dos critérios previstos na lei ndo for atendido, gera nulidade de pleno direito e
multa para os cartérios que fizerem qualquer tipo de transacdo com terra em faixa
de fronteira. Sucede que muitos proprietarios ou posseiros ndo dao entrada no
processo de Assentimento Prévio, em fungéo do tramite burocratico exigido.

Pelo breve relato aqui feito € possivel compreender a
complexidade da questdo e, a partir dessa compreenséo, ainda mais valorizar a
proposicdo em andlise. Isto porque, a redacdo proposta para o art. 7° do Decreto-
lei n° 1.414/1975 elimina varios impedimentos, como a necessidade de
consentimento do Conselho de Seguranca Nacional. Além disso, torna mais claro
o comando da norma, fixando os limites de area ao disposto nos textos
constitucionais, ndo dando margem ao entendimento de que valem os limites
fixados em leis ordinarias vigentes a época da concesséo ou alienacdo de terras
devolutas na faixa de fronteira.

Ou seja, nosso entendimento vai ao encontro do
posicionamento assumido pelo autor, de que o Decreto-lei n°1.414/1975, ao ser o
instrumento legal destinado a dispor sobre o processo de ratificagdo das
concessOes e alienacdes de terras devolutas na faixa de fronteira, deve ser a
norma mestra na condugcdo do processo de ratificacdo. Assim sendo, ndo ha
porque considerar condi¢cdes estabelecidas em leis infraconstitucionais, quando o
legislador ao normatizar o processo de ratificacdo, por meio do referido Decreto-
lei, ndo se referiu a elas mas, apenas, as “limitagdes constitucionais vigentes a
época das alienacdes ou concessodes”.

Isto posto, cabe ressaltar que, com a nova redacédo, séo
suscetiveis de ratificacdo as alienacbes e concessOes feitas pelos Estados na
faixa de fronteira, independente da existéncia de audiéncia do Conselho de
Seguranca Nacional e mesmo que ultrapassados os limites de area fixados em lei
ordinaria. Basta que as alienacbes e concessdes atendam aos limites de area

fixados nas Constituicbes vigentes a época da alienacdo ou concessao e
cumpram o disposto no art. 16 do Estatuto da Terra.



Afora a benéfica alteracdo do art. 7° do Decreto-lei
1.414/1975, a proposicdo também reabre o prazo para a ratificacdo por mais trés
anos e possibilita aos proprietarios que tiveram seu pedido negado porque suas
areas extrapolaram os limites definidos em legislacdo ordinaria possam ter seus
processos novamente analisados pelo 6rgéo fundiario.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 3.082, de 2008.

Sala da Comissao, em 26 de Junho de 2008.

Deputado CELSO MALDANER
Relator



