CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PBLICO

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 28, DE 2007

Propbe que a Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, fiscalize a
aplicagcdo de todos os empenhos e contratos
celebrados pela Policia Federal, cujas obras
estiveram a cargo da Construtora Gautama Ltda.,
referentes ao exercicios financeiros de 1998 a
2004, para verificar a regularidade na aplicagéao e
uso de verbas publicas, diante de inumeras
denuncias veiculadas na imprensa.

Autor: Dep. Sandro Mabel
Relator: Dep. Gorete Pereira

RELATORIO PREVIO

| — SOLICITACAO DA PFC

Vem a andlise desta Comissdo pedido de fiscalizacdo e controle,
com fulcro no art. 100, 8§ 1°, combinado com o art. 60, | e Il, e 61 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, aprovado pela Resolucdo n° 17/89, para que,
ouvido o respectivo Plenario, adote medidas necessarias para realizar ato de
fiscalizacéo e controle, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, para investigar
a regularidade dos empenhos e da execucdo contratos celebrados pela Policia
Federal, cujas obras estiveram a cargo da Construtora Gautama Ltda., referentes ao
exercicios financeiros de 1998 a 2004.

De acordo com a justificacdo constante na peca inaugural, a medida
decorre de graves denuncias de irregularidades veiculadas na imprensa referentes
ao mau uso de dinheiro publico. O suposto esquema denominado “Operacdo
Navalha”, apontou a Construtora Gautama Ltda. como a principal beneficiada, com
possibilidade de desvios de recursos em mais de R$ 100 milhdes em um ano.
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Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, XVIIl, “0”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a
competéncia desta Comissao.

lIl — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A matéria em questdo suscita interesse de grande parte da
populacdo. Muita coisa foi divulgada acerca do assunto, imediatamente, apos 0s
eventos que resultaram na denominada “Operacdo Navalha”. Mas, pouco se sabe
sobre as providéncias adotadas pelos érgdos e entidades competentes.

Esta Casa, como legitima representante do cidadao brasileiro, deve
buscar tais informacbes e divulga-las ao publico. Dessa forma, inegavel a
oportunidade de conveniéncia desta proposta de fiscalizagéo e controle.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, EC ONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob o angulo juridico e administrativo, cabe verificar a ocorréncia de
infragbes a dispositivos legais e, se for o caso, as implicagdes decorrentes e as
providéncias adotadas pelos 6rgaos e entidades competentes.

Quanto ao enfoque social, poderdo ser tomadas medidas para
oferecer maiores esclarecimentos a populacdo, de modo a evitar o sentimento de
impunidade que, invariavelmente, resultam nas pessoas em face da falta de
informacgdes sobre as conclusdes das apuragdes e providéncias tomadas.

Com referéncia aos demais enfoques, ndo se vislumbram aspectos
especificos que possam ser tratados na presente acao fiscalizatéria, exceto pelos
efeitos gerais invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo e
que podem surgir de uma acao de fiscalizagdo efetuada sob os auspicios do Poder
Legislativo da qual resulte em correcdo de eventuais desvios e irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizacé@o solicitada tera melhor efetividade se executada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio de auditoria para examinar a
regularidade dos empenhos e contratos celebrados pela Policia Federal, cujas obras
estiveram a cargo da Construtora Gautama Ltda., referentes ao exercicios
financeiros de 1998 a 2004. Na justificacdo da peca inaugural, foram relacionadas as
seguintes obras:

a) construcao de Superintendéncias Regionais, inclusive do edificio-
sede da Superintendéncia Regional de S&o Paulo;
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b) construgcdo e ampliacdo de unidades operacionais da Policia
Federal, no ambito do Programa Pré-Amazonia/Promotec
Nacional,

c) ampliacdo das instalacées do Instituto Nacional de Criminalistica
em Brasilia.

Cabe ressaltar que a fiscalizagado do TCU néo precisa ficar limitada a
essas obras. Caso a Corte de Contas tenha conhecimento de outras decorrentes de
contratos celebrados com a Policia Federal, deve-se ampliar a investigacao.

Tal possibilidade esta assegurada em nossa Constituicdo Federal,
gue permite o Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e
inspecdes em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou
valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
gquanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Cémara dos Deputados
também dispde:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
de diligéncias, pericias, inspecbes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacfes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

Assim, a execucao da presente PFC dar-se-a mediante a realiza¢éo
pelo TCU de auditoria para exame da regularidade dos empenhos e contratos
celebrados pela Policia Federal, cujas obras estiveram a cargo da Construtora
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Gautama Ltda., referentes ao exercicios financeiros de 1998 a 2004. Além disso,
deve ser solicitado ao TCU que remeta cépia do resultado da auditoria realizada a
esta Comissao.

VI -VOTO

Em face do exposto, esta Relatora vota pela execucédo desta PFC,
na forma descrita no Plano de Execucdo e na Metodologia de Avaliacdo acima
apresentados.

Sala da Comisséo, Brasilia, de junho de 2008.

Deputada Gorete Pereira
Relatora



