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| - RELATORIO

A presente proposicdo cria a figura da “empresa de
crédito”, instituicdo especial destinada a fomentar a oferta de crédito a custos
reduzidos, estabelece os parametros para sua constituicdo e funcionamento e
os limites operacionais de sua atuacao. Assim se define no art. 1° do Projeto de
Lei n® 114, de 2007, aqui relatado, de autoria do deputado Luiz Fernando Faria.

A empresa de crédito proposta destina-se a realizacdo de
operacdes de empréstimo, financiamento e desconto de titulos de crédito junto
a pessoas naturais e juridicas, exclusivamente com recursos proprios. E o que
rege o art. 2°. Sera constituida, diz o art. 3°, sob a forma de sociedade anénima
ou sociedade limitada, e seu objeto social exclusivo serdo as atividades
listadas no art. 2° e ja mencionadas.

Em seu paragrafo primeiro, diz o art. 3° que € vedada a
participacdo de instituicbes financeiras e outras sujeitas a autorizacdo do
Banco Central do Brasil no capital das empresas de crédito, assim como a
participacdo destas no capital daquelas. Essa proibi¢ao inclui, reza o paragrafo



2°, as empresas coligadas e controladas pelas empresas sob supervisdo do
Banco Central do Brasil.

O § 3° deste mesmo art. 3° define que o0 nome
empresarial da sociedade de crédito, de que trata o caput, conterd a expressao
“empresa de crédito” e estabelece que a expressao “banco” ndo podera constar
nem no nome nem em qualquer material de divulgacdo das atividades das
empresas de crédito. Também veda o uso, por estas empresas, de qualquer
outra expressao identificadora de instituicao financeira.

O § 4° do art. 3° determina que o capital inicial da
empresa de crédito devera ser realizado integralmente em moeda corrente,
assim como o0s posteriores aumentos de capital.

O art. 4° propde diversas vedacdes a empresa de crédito:
captacdo de recursos do publico, exceto por meio de valores mobiliarios;
realizacdo operacOes de crédito, na qualidade de credor, com quaisquer entes
federados; de se lhe exigir deposito compulsério de reservas ou dispor de
patrimonio liquido compativel com o risco das operacoes ativas. Abre, porém,
ao Conselho Monetario Nacional, a possibilidade de restringir o crédito a ser
concedido pelas empresas de crédito, como forma de controle
macroecondmico.

O art. 5° da proposicdo em apreco pretende que as
operacdes das empresas de crédito devem observar as normas estabelecidas
na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — o denominado Cdédigo de Defesa
do Consumidor —, assim como pela Lei n°® 10.962, de 11 de outubro de 2004,
que dispde sobre a oferta e as formas de afixacdo de precos de produtos e
servigos oferecidos ao consumidor. Da mesma forma, tais empresas deverao
observar toda a regulacdo complementar e demais legislagdes consumeristas.
Estabelece, ainda, as seguintes definicbes: as empresas de crédito serdo
remuneradas exclusivamente pela taxa de juros, vedada qualquer outra
cobranca, inclusive de tarifas; o consumidor deve receber, no prazo maximo de
48 horas, contadas desde a assinatura, cépia assinada do contrato celebrado
entre as partes.

A proposicdo em tela, em seu art. 6°, almeja a alteracéo
do inciso V do paragrafo Unico do art. 9° da Lei n° 9.613, de 03 de mar¢o de
1998 — que dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacao de bens, direitos



e valores —, para tornar as empresas de crédito igualmente sujeitas as
penalidades ali definidas.

Ao fim, em seu art. 7°, ha a previsdo de que a lei entrara
em vigor noventa dias apés a sua publicacgéo.

A proposicéo tramita nesta Casa em regime de prioridade
e esta sujeita a apreciacdo do Plenario, ap0s ouvidas a presente Comissao e
ainda a de Financas e Tributagdo, no mérito, e a de Constituicdo, Justica e de
Cidadania, nas questfes a esta concernentes.

Na Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comeércio, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em tela busca, como expresso em sua
justificacéo, “impor maior concorréncia ao setor financeiro”, como forma de
possibilitar a queda dos juros cobrados no Brasil. O autor pretende obter tal
resultado ao facilitar a criacdo de empresas cujo objeto social seja a concesséo
de crédito, financiamentos e desconto de titulos.

Ciente dos riscos que a chamada “alavancagem” das
instituicbes financeiras — isto é, o recurso ao capital de terceiros — pode
representar para a poupanca popular, mesmo quando tais entidades est&o
reguladas e supervisionadas cuidadosamente, o autor propde algumas
restricbes com o objetivo de prevenir 0s riscos de insolvéncia das instituicoes
cuja criagdo propde. Prevé, também, medidas para assegurar que elas estejam
sujeitas a medidas de controle macroecondmico do crédito. Com vistas a este
altimo objetivo, coloca as empresas de crédito sob o acompanhamento do
Conselho Monetéario Nacional, no que tange ao controle do volume total de
crédito na economia, medida esta, acreditamos, desnecessaria, na medida em
gque se mantém a exigéncia de que as empresas de crédito atuem
exclusivamente com capital préprio.



Com relacdo a reducédo do risco de insolvéncia e, com
esta, do desaparecimento da poupanca popular eventualmente depositada na
instituicdo insolvente, propde que as empresas de crédito possam realizar
operacdes de empréstimo, financiamento e desconto de titulos, porém operem
exclusivamente com recursos proprios.

Além desta, o Autor prop&e outras limitagdes cujo alcance
devemos analisar antes de propor o nosso Voto, especialmente a proibicdo de
participagcdo de bancos, instituicbes financeiras e suas coligadas ou
controladas, no capital das empresas de crédito, e vice-versa. Outra vedacao
proposta impede a empresa de crédito de conceder empréstimos ou qualquer
forma de financiamento a “entidades integrantes da administragdo publica
direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.” A primeira pretende, claramente, evitar a
formacao de conglomerados que leve as mesmas instituicées financeiras hoje
atuantes no mercado a controlarem as empresas de crédito. A segunda tem o
objetivo de evitar que, por meio de empréstimos obtidos junto as empresas cuja
criagdo possibilita, as entidades publicas contornem os limites definidos pela
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

De maneira sucinta, todas essas restricdes visam a
proteger o consumidor ou a dar maior estabilidade macroeconémica. Com
relacdo a primeira preocupac¢do, porém, ha outro dispositivo no projeto de lei
em apreciacao que, parece-nos, de fato joga por terra a “protecdo” sugerida.
Trata-se da proibicdo, como se Ié no inciso | do art. 4° da proposi¢do em tela, a
empresa de crédito para “captar recursos junto ao publico, exceto por meio de
valores mobiliarios”.

Ora, valores mobiliarios incluem diversos tipos de ativos
financeiros, conforme define a Lei n° 6.385, de 1976, com a redacdo dada pela
Lei n°®10.303, de 2001, em seu art. 2°. Dentre estes — e a listagem a seguir nao
€ exaustiva -, as acodes, debéntures, certificados de depodsitos de valores
mobiliarios e cotas de fundo de investimento. Todos estes “valores mobiliarios”
sdo ativos que representam a poupanca popular. Assim, ao permitir que a
empresa de crédito os aceite como forma de captar recursos junto ao publico, a
presente proposicdo abrirA espaco para se colocar em risco a poupanca
popular, exatamente 0 que se tencionava evitar. Afinal, depositantes até
mesmo em caderneta de poupanca poderdo “depositar’ nas empresas de

crédito seus recibos de depdsito em poupanca, atraidos pela oferta de ganhos
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mais elevados a serem pagos pela empresa de crédito. Esta, com estes
recursos, podera emprestar somas bem superiores ao seu capital proprio;
podera, no jargdo do mercado financeiro, “se alavancar’ mediante a aceitacéo
de recibos de depdsito e outros ativos e, nessa mesma medida, colocar em
risco a poupanca popular. Assim, consideramos inadequada esta previsao do
Projeto de Lei Complementar n® 114, de 2007.

O cerne do projeto de lei em tela, porém, parece-nos
inovador e meritorio. A primeira avaliacdo do mesmo pode ser negativa, pois,
aparentemente, estar-se-ia legalizando a agiotagem. Sabemos bem que, pelo
menos desde que Dante Allighieri, em sua Divina Comédia, condenou um
notorio usurario ao sétimo circulo do inferno, a pratica da usura tem sido
condenada nos mais diversos quadrantes.

Uma das questdes relevantes, porém, € a dificuldade de
se definir a pratica da usura, no Brasil e noutros paises. Usualmente, a
definicdo é “emprestar recursos a juros muito elevados”. Para dramatizar, fala-
se em emprestar a “juros extorsivos”. A questdo, pois, ndo € emprestar, mas
fazé-lo a juros elevados. Qual o limite? A partir de qual valor a importante,
indispensavel e milenar atividade de emprestar recursos para tornar viavel
novos empreendimentos transforma-se em “usura”? Ninguém sabe. Sabe-se,
porém, que no Brasil, h4 anos, pratica-se a mais elevada taxa de juros do
mundo, nas relacdes entre o Banco Central do Brasil e o Tesouro Nacional e os
bancos. Nas relacdes entre estes e 0 publico, seja de clientes pessoas fisicas
ou juridicas, as taxas sdo ainda mais elevadas. H4, pois, que analisar a

guestdo tendo como referéncia esses fatos.

Nos EUA, a maioria dos estados permite que pequenas
empresas atuem no mercado oferecendo créditos aos cidadaos. Dessas
empresas € exigido que mantenham fundos, sob controle do Estado ou
mediante contratacdo de seguros, que garantam oS consumidores em
eventualidades adversas. Em alguns estados a taxa de juros maxima a
ser cobrada por tais empresas chega a 3,5% ao més, sendo que em
Nova lorque o limite fica entre 2,5% e 3% ao més, conforme o tipo de
atuacdo, como informa a Time Magazine em seu sitio internet
(http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,763976,00.html| visitado em
15/04/2008 ). Ressalte-se que, no Brasil, as referidas taxas maximas seriam
quase consideradas como taxas subsidiadas!




Em nosso pais, os valores correntes dos juros cobrados
costumam ser bem maiores, como é do conhecimento geral. Assim sendo, a
questao do nivel em que a taxa de juros se torna “usuraria” assume relevancia.
Sua analise, porém, revela uma ampla controvérsia juridica, ainda sem solucéo
definitiva ao nivel do Supremo Tribunal Federal. A Suprema Corte definiu que
as empresas integrantes do sistema financeiro podem, sim, cobrar juros
superiores ao “juro legal”. A definicdo de “juro legal’, porém, ainda nao se
encontra pacificada ao nivel do Superior Tribunal de Justica. A duvida sobre o
que é, de fato, o “juro legal”, surgiu com a edicdo do novo Cdédigo Civil, em
especial com relacdo ao seu art. 406. Ha acérdéaos discordantes com relacdo a
a qual seria, de fato, o valor maximo da taxa de juros legal.

Sem entrar a fundo na questao legal, que entendemos
caberd a douta Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania detalhar,
devemos nos ater aos aspectos econdmicos da questdo. Neste campo, o ponto
mais relevante € obter uma solucdo que, simultaneamente, permita maior
oferta de crédito, sem perda do controle macroecondmico da politica
monetéria, por um lado, e por outro lado evite a criacdo de instrumentos
frageis, causadores de freqlientes perdas para a economia popular, dos quais
sdo exemplos os episodios recentes de “bois gordos” e de “avestruzes”. Assim,
consideramos necessario que as empresas de crédito ndo fiqguem sujeitas a
eventual definicdo de juros legais inferiores ao suportado pelo mercado e,
desta forma, tornem-se inviaveis. Parece-nos relevante, portanto, que a propria
norma que as cria aborde a questao, o que é feito no substitutivo apresentado.
E também importante, pensamos, que ao Banco Central do Brasil ndo seja
dado o poder discricionario de autorizar, ou ndo, sua operagdo. Ao Banco
Central do Brasil cabera, exclusivamente, com relacdo a essas empresas,
acatar o seu registro, a ser efetuado nas Juntas Comerciais, manter estatisticas
sobre sua operagdo e informar, ao publico em geral, os valores médios das
taxas de juros cobradas no mercado. E neste sentido que nos manifestamos
favoravelmente ao Projeto de Lei Complementar n° 114, de 2007, no
substitutivo que apresentamos.

Por isso entendemos que ha necessidade de alteragbes
na proposi¢ao original. Um dos pontos € a questdo, jA mencionada, de vedar o
acesso das “empresas de crédito” a recursos de terceiros mediante “valores
mobiliarios”, pois esta alternativa poderia ocasionar riscos de magnitude
desconhecida a economia popular. Outra questado a considerar é assegurar que
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tais empresas possam, de fato, concorrer com aquelas atualmente autorizadas
a emprestar dinheiro e a conceder crédito, sem incorrerem em eventuais
penalidades com base na eventual pacificacdo judicial do conceito de “juros
legais”. Alias, seria absolutamente incompreensivel, para a maioria dos
cidaddos, que uma “empresa de crédito” viesse a ser punida, como usuraria,
por praticar, em seus empréstimos, taxas de juros inferiores aquelas vigentes
no chamado “mercado formal”.

Antes, pois, de concluir este voto, mister esclarecer que a
divisdo entre “mercado formal” e “mercado informal” também ocorre no
mercado de crédito brasileiro. Neste, ha as instituicdes registradas no Banco
Central do Brasil, e ha as pessoas fisicas e, eventualmente, alguma pessoa
juridica que, sem autorizagdo e na ilegalidade, fornecem crédito. Ao atuarem a
margem do sistema legal, recorrem, com freqtiéncia, a métodos também ilegais
de reaver seus créditos. H& evidéncias, inclusive, de assassinatos, como
relatado em estudo promovido pelo Sr. Rui Coutinho, ex-Secretario de Direito
Econdmico do Ministério da Justica. A formalizacdo dessas empresas tenderia
a evitar tal pratica, pois seus créditos poderiam ser cobrados legalmente, como
o fazem os demais fornecedores de crédito no Pais. Alias, € argumento
repetido com frequéncia, por parte dos representantes das instituicbes do
sistema financeiro formal, que a incerteza juridica € um dos fatores de elevacao
dos juros. Muitos tedricos também aceitam tal argumento. Assim, pode-se
afirmar, com razoavel certeza, que a aprovagdo da presente proposicao trara
beneficios expressivos a grande numero de pessoas que se encontram, hoje,
na situacdo de reféns de inescrupulosos e truculentos — em parte porque
ilegais — emprestadores de dinheiro, mediante a legalizac&o das relagGes entre
eles..

Assim, vale lembrar as razbes que nos levam a propor
aos nobres Pares a aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 114, de
2007, na forma do substitutivo apresentado. Primeiro, a manutencdo, no
substitutivo, da exigéncia de que essas empresas atuem exclusivamente com
capital préprio. Esta norma, se por um lado representa forte restricdo a
capacidade de expansdo das empresas de crédito, por outro lado assegura que
nao havera nem risco a terceiros que lhes confiem suas economias, hem risco
de expansdo desmedida do crédito. O chamado “multiplicador monetério”, que
d& razdo ao Banco Central do Brasil para politicas de restricdo do crédito,
simplesmente néo operaria, no caso, pois nao haveria a “alavancagem”. Assim,
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elimina-se a supervisdo por parte do Conselho Monetario Nacional, mantido,
porém, o acompanhamento, essencialmente estatistico, por parte do Banco
Central do Brasil.

A segunda razdo é que empresas semelhantes existem
noutros paises, sem que, por existirem, criem dificuldades ao controle da oferta
global de crédito por parte das autoridades monetarias.

Uma terceira razdo € possibilitar a formalizagdo da
atividade de conceder crédito em pequena escala. Esta fungdo econfmica,
necesséria para financiar pequenos empreendimentos e existente ha milénios
nos mais diversos paises, se mantida na marginalidade gera procedimentos
indesejaveis, como se mencionou. Legaliz4-la tendera, também, a contribuir
para tornar o crédito mais barato.

Outra razdo € que acreditamos na livre iniciativa e na
concorréncia. Restricdes a operacdo de empresas de concessao de crédito
podem ser justificaveis quando tais empresas se valem ndo apenas do capital
proprio de seus acionistas, mas também das economias de terceiros, e as
colocam em risco. A regra de atuacdo das “empresas de crédito” mediante o
uso exclusivo de capital proprio assegura que tal ndo sera o caso. Apenas,
prevalecera a saudavel concorréncia, e sabemos que nela se funda a nossa
ordem econdmica. Rejeitar a proposi¢ao aqui analisada seria, antes, propugnar
por restricbes a liberdade de iniciativa em detrimento da maioria.

Em resumo, SOMOS PELA APROVACAO DO
PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N° 114, DE 2007, NA FOR MA DO
SUBSTITUTIVO QUE APRESENTAMOS.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Francisco Praciano
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N ¢ 114,
DE 2007

~ Cria empresa de credito e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a empresa de crédito, instituicdo
especial destinada a fomentar a oferta de crédito a custos reduzidos,
estabelece os parametros para sua constituicdo e funcionamento e os limites
operacionais de sua atuagao.

Art. 2° A empresa de crédito destina-se a realizacédo de
operacdes de empréstimo, financiamento e desconto de titulos de crédito junto
a pessoas naturais e juridicas, exclusivamente com recursos proprios.

Art. 3° A empresa de crédito deve ser constituida sob a
forma de sociedade andnima ou sociedade limitada e tera por objeto social
exclusivo as atividades enumeradas no art. 2°.

§ 1° E vedada a participacdo de instituicdes financeiras e
outras sujeitas a autorizacdo do Banco Central do Brasil no capital das
empresas de crédito, assim como a participagdo destas no capital das
primeiras.



§ 2° A vedacgao de que trata o 8§ 1° aplica-se igualmente
as empresas coligadas e aquelas controladas pelas mencionadas no referido
§ 1°.

8 3° O nome empresarial da sociedade de que trata o
caput contera a expressao “empresa de crédito” e nele, bem como em qualquer
texto de divulgacéo das atividades da referida sociedade, ndo poderéo constar
a expressao “banco” ou qualquer outra expressédo identificadora de instituicdo
financeira.

8 4° O capital inicial da empresa de crédito devera ser
integralizado integralmente em moeda corrente, assim como 0s posteriores
aumentos de capital.

Art. 4° E vedado & empresa de crédito:

| — captar recursos do publico, permitida, porém, a
obtencgéo de garantias aos empréstimos e financiamentos concedidos;

Il — realizar contratos de crédito, na qualidade de credor,
com entidades integrantes da administracdo publica direta, indireta e
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

8§ 1° N&o se aplicam a empresa de crédito o deposito
compulsério de reservas nem a regulamentacdo relativa a manutencdo de
patrimonio liquido compativel com o risco das operacdes ativas.

§ 2° A taxa de juros cobrada pelas empresas de crédito
em seus contratos de empréstimos, financiamentos e descontos de titulos de
crédito ndo podera ser superior aquela a ser divulgada mensalmente pelo
Banco Central do Brasil, representativa da média das taxas de juros, para
prazos idénticos e garantias similares, cobradas pelas instituicoes financeiras.

Art. 5° As operagbes de que trata o artigo 2° devem
observar as seguintes condi¢fes, além daquelas estabelecidas na Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990, na Lei n°® 10.962, de 11 de outubro de 2004, e
regulagdo complementar e demais legislagdes consumeristas:
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| — a Unica remuneracdo passivel de ser cobrada por
parte da empresa de crédito é a taxa de juros, ndo se admitindo a incidéncia de
quaisquer outros encargos, mesmo sob a forma de tarifas;

Il — cépia do contrato de operacdo deve ser entregue ao
consumidor, jA devidamente assinado pelas partes, no prazo maximo de
guarenta e oito horas, contadas da data de sua assinatura pelo consumidor.

Art. 6° O inciso V do paragrafo Unico do artigo 9° da Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 90 e
Paragrafo UNICO ........cooveiiiiiiiciiieeeeeeeeee e

V — as empresas de arrendamento mercantil (leasing), as
de fomento comercial (factoring) e as empresas de crédito;

Art. 7° Esta Lei complementar entra em vigor apos
decorridos noventa dias da data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Francisco Praciano
Relator
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