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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.316, de 2001, alter@aputdo art. 2° do
Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1948bekicendo que sao terrenos de
marinha, em extenséo de trinta e trés metros medidozontalmente, para a parte
da terra, da posicéo da linha preamar média old&maano de 2000:

a) os situados no continente, na costa marinha e aggems dos rios
e lagoas, até onde se faca sentir a influénciandass;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona ontEaesentir a
influéncia das mareés.

Acrescenta ao Titulo VI do Decreto-Lei n°® 9.7605d#e setembro de
1946, os seguintes dispositivos:

“Art. 215-A As areas publicas que, por forca davaopreamar média
estabelecida no art. 2°, deixam de constituir teo® de marinha, ou terrenos
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acrescidos de marinha, passam a ter sua proprie@dadan distribuida:

| — continuam sob titularidade da Unido, aquela eue edificados prédios
publicos que abriguem 6érgdos ou entidade da adtnagdo federal, bem como
as areas que estejam, ou venham a ser destinadaidizacado pelas Forcas

Armadas e no caso de prestadores de servigos p8hticncedidos ou permitidos
pela Unido, desde que protocoladas através de pgsmeadministrativo na

Secretaria do Patriménio da Unido até 1° de janalen2000;

Il — pertencem aos Estados onde situadas, aquetagjge edificados prédios
publicos que abriguem 6rgaos ou entidades da reéseadministracdo estadual
ou estejam destinadas a utilizacdo por prestadodes servicos publicos

concedidos ou permitidos pelos Estados;

Il — permanecem sob titularidade dos respectivosatarios, aquelas doadas
mediante prévia autorizagcdo em lei federal,

IV — passam a propriedade dos Municipios onde dasa aquelas nao

enquadraveis nas hipoteses descritas nos inciadd do caput deste artigo, e as
parcelas atualmente cedidas, locadas, arrendadasafomadas a particulares

pela Unido, ou ocupadas, regular ou irregularmente.

Paragrafo unico. A alienacdo dos imoéveis recebigdes Municipios, na forma
do inciso IV deste artigo, € condicionada a utdida dos recursos
correspondentes:

| — no abatimento do estoque de dividas junto @atine

Il — na capitalizacao de fundos de previdéncia pseas servidores.

Art. 215-B Até que 0s municipios para 0s quasenfortransferidas as
propriedades dos iméveis que deixarem de constieahenos de marinha, ou
seus acrescidos, legislem sobre a destinacdo desose regerd a administracao
desses bens, no que lhe for aplicavel, o Decreto¥L8.760, de 5 de setembro de
1946, e alteracdes posteriores.”

Dessa forma, busca-se alterar a delimitacdo dosntes de marinha,
passando-se a adotar a linha de preamar-médioQf @t substituicdo ao regime
em vigor, baseado na linha do preamar médio de.1831

Segundo o autor da proposta, a medida eliminardés verificadas
ao longo do processo de ocupacao da costa brasjiigue varios condominios e
edificacbes sdo considerados terrenos de marinlbarescidos de marinha, quando
na verdade ndo ha motivos para que sejam consaededsas categorias. Ressalta,
ainda, em sua justificacdo, que a medida resguardaeito de propriedade da
Unido e dos Estados sobre as areas onde possuditagédis ou operam
concessionarios e permissionarios de servicosqu#latribuindo aos municipios a
propriedade sobre as demais areas excedentes.

Foram apensados ao Projeto de Lei n° 4.316, de, 2B0%eguintes
proposicoes:
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a) Projeto de Lei n® 3.593, de 2000, de autori®dputado Ricardo

Ferraco, que altera o art. 2° do Decreto-Lei n6®.de 1946, definindo como
terreno de marinha, a extensdo de treze metrosdogedliorizontalmente, para a
parte da terra, da posi¢ao da linha do preamarentdL999. Adicionalmente, e de
forma idéntica ao que dispbe o projeto principataleelece que as areas publicas
que deixarem de constituir terreno de marinha,eorenhos acrescidos de marinha,
em que se encontrem edificados prédios publicosagriguem 6rgdos ou entidades
da administracéo publica federal ou estadual, @uegtejam destinadas a utilizacao
por prestadores de servigcos publicos concedidogeomitidos pela Unido ou por
Estado da federacdo, permanecem sob a titularidadéJnido ou do Estado
respectivo. Além disso, permanecerdo sob a titldde dos respectivos donatarios,
as areas doadas, mediante lei federal. Quantoeas gue ndo se enquadrem nas
hipdteses acima, passardo a propriedade dos mosicipde situadas, destinado-se
integralmente o produto de eventual venda deseesits a capitalizacdo de fundos
de previdéncia dos servidores municipais.

b) Projeto de Lei n°® 3.814, de 2000, de autoriaDéputado Max
Rosenmann, que define a faixa de trinta e trésosetos terrenos de marinha a
partir da linha de preamar maximo, identificada dmse em observacdes continuas
durante trezentos e setenta dias, sendo que,taaléabbservacdes de longo prazo,
podera ser efetuada analise de curto prazo, compoteninimo de observacédo de
trinta dias consecutivos.

Os trés projetos foram encaminhados a apreciac&0odasissdo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, cujos bmemdeliberaram pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.316, de 2001, eoranda, e pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 3.593, de 2000, e do Projethada® 3.814, de 2000. A emenda
adotada por essa Comissédo visa unicamente alteeat. ® do Decreto-Lei n°
9.760, de 1946, de forma a adequar sua redacaeadposicao da linha de preamar
média do ano de 2000, preconizada pelo Projetedrs4.316, de 2001.

Em seguida, as proposi¢cbes foram examinadas pefais€@o de

Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, opdevaleceu o posicionamento
pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 4.316-A, del2é0da emenda oferecida pela
Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Ndcomma a adogédo de emenda
modificativa, e pela rejeicdo dos dois projetosngpdos. A emenda adotada nessa
nova instancia de deliberacdo modifica o art. 21 BaAredacao dada pelo art. 2° do
Projeto de Lei n® 4316-A, de 2001, de forma a fiegorazo de sessenta dias, a
contar da data da publicacdo da lei, para que spjatocolados, junto a SPU, os
pedidos para que areas de antigos terrenos de hamasejam mantidos sob a
titularidade da Uni&o.
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Posteriormente a sua apreciacdo pelas mencionadasissdes
Tematicas, o Projeto de Lei n°® 4.316-A, de 200delveu novos projetos apensados,
cujo teor descrevemos a seguir:

a)Projeto de Lei n° 5.388, de 1990, de autoria e@pubado Victor
Faccioni, cujo conteudo € idéntico ao do Projeth.eien® n° 3.814, de 2000, acima
descrito.

b)Projeto de Lei n° 1.551, de 2007, de autoriddputado Djalma

Berger, que propde o delimitacdo dos terrenos denh@acomo aqueles situados
em uma profundidade de trinta e trés metros medidagontalmente, para a parte
da terra, da posicdo da linha do preamar-meédi®@&,2evisando-se essa posicao a
cada dois anos. Adicionalmente, a proposicado atabuBGE a determinacdo da
posicdo das linhas de preamar-médio e da médiertaentes ordinarias, retirando,
portanto, competéncia que a legislacdo em vigdindea Secretaria de Patrimdnio
da Unido. Os terrenos de marinha liberados apdsva demarcacdo terdo seu
dominio transferido aos seus ocupantes regularesmaunexisténcia destes, aos
municipios onde estejam localizados.

c)Projeto de Lei n° 1.929, de 2007, de autoria épubado Roberto
Rocha, que autoriza o Poder Executivo a trangbara os municipios maranhenses
de Séo Luis, Sdo José de Ribamar, Paco do Lurapesa os terrenos de marinha
e seus acrescidos ali situados. Excluem-se dostspo projeto de lei os terrenos
de marinha ocupados por imoveis da Unido, do Estads legalmente cedidos a
terceiros.

d)Projeto de Lei n° 5.374, de 2001, de autoria épubado Marcelo
Teixeira, que concede isencao do pagamento deoiorde taxa de ocupacéo de
iméveis aos templos e igrejas de qualquer culto.

e)Projeto de Lei n°® 4.769, de 2005, de autoria dpubado Jair de
Oliveira, que concede aos templos de qualquer @ligencdo no pagamento de
foros, taxas de ocupacdo e de laudémio nas trénsfas de dominio (util,
relativamente aos terrenos de marinha e seus &oesc

f)Projeto de Lei n® 7.195, de 2002, oriundo do 8enBederal, que
prevé a inclusdo do art. 44-A na Lei n°® 9.636, €881 com o intuito de tornar
validas, para todos os efeitos legais, inclusiva pansferéncia do dominio pleno
dos imdveis, as escrituras publicas registradasagtario, concernentes a alienacao
de terrenos de marinha e acrescidos. Essa normenserse aplica em relacdo a
imoveis cuja cadeia dominial tenha se iniciado sudie vigéncia do Decreto-Lei n®
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9.760, de 1946, ou relativamente a areas de atemostruidos e alienados por
Estados e Municipios, com escrituras outorgadastatie fevereiro de 1997.

Este projeto foi aprovado pela Comissdo de RelaE@exiores e de
Defesa Nacional, porém recebeu parecer pela rejeigdomissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, com base no eiesicto de que o projeto, ao
validar determinados atos relativos a alienacabeshs imoveis de propriedade da
Unido, praticados ilegalmente por Estados e Muitisjprepresentaria “a garantia
de impunidade para agentes inescrupulosos ou ratgigie um prémio a ganancia
e a especulacao imobiliaria.”

g)Projeto de Lei n°® 2.296, de 2003, de autoria @épubado Eliseu
Padilha, que pretende alterar o ano de referérace @ demarcacao de terrenos de
marinha, a qual devera se basear na posicao dadmlpreamar-médio verificada
no ano anterior ao da publicacdo da lei, caben&eGetaria do Patrimbénio da
Unido a tarefa de determinar a posicao das lineggeamar médio e da média das
enchentes ordinarias. Adicionalmente, o projet@aledece que os terrenos de
marinha que vierem a ser liberados em face da denwrcacéo, terdo seu dominio
transferido aos seus ocupantes ou, na inexist&estes, aos municipios onde
estejam localizados. Por fim, atribui-se aos mpmsi a possibilidade de
administrar os terrenos de marinha, mediante cdaoaia destes e prévia analise
da conveniéncia e oportunidade pelo Poder Executivo

h) Projeto de Lei n°® 4.904, de 2005, de autorieDéputado Alceu

Collares, tenciona aplicar como referéncia pardemarcacdo de terrenos de
marinha a linha de preamar maxima determinada, $etaetaria do Patriménio da
Unido, mediante observacdes de longo periodo (3#X),dou, na sua
impossibilidade, de curto periodo (30 dias). A sip também suspende os efeitos
das demarcacdes efetuadas com base no Decret8-B€iG0, de 1946 e atribui a
SPU a competéncia para efetuar revisbes quinqueasisiemarcacoes efetuadas
com base nesta lei.

Cumpre registrar que, tanto o Projeto de Lei n9&@3, quanto o

Projeto de Lei n° 4.904/05, durante o periodo era ttamitaram apensados,
chegaram a ser analisados pela Comissdo de Rel&gdesores e de Defesa
Nacional, onde prevaleceu o entendimento de quer@sosices determinariam
perdas patrimoniais de grande monta para a Unidtergke motivadas pela
transferéncia em carater gratuito do dominio didgtam significativo conjunto de
iméveis para seus ocupantes regulares ou para oiipias de sua localizacao,
além da renuncia de receitas federais auferidas aooobranca de taxas de
ocupacéo, foros e laudémios.
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1) Projeto de Lei n°® 3.018, de 2008, de autoriaDégputada Gorete
Pereira, que concede isencao do pagamento de foie daxa de ocupacao de
imoveis de propriedade da Unido, quando ocupadotepwplos de qualquer culto.

O projeto principal e seus apensos foram encaminhados a apreciacao
da Comissao de Financas e Tributacdo, onde dever&nabsados sob a otica da
adequacdo orcamentaria e financeira, constando te@m sido apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissao apreciar a proposicao e gensos quanto a
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurignaallei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos domneeto Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) eNerma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimemara o exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e finice@provada pela CFT em
29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2008 (Lei %514, de 13 de
agosto de 2007), em seu art. 126, exige que ostpsojie lei e medidas provisorias
gue importem ou autorizem diminuicdo da receitawmento de despesa da Uniao
no exercicio de 2008 deverdo estar acompanhadestoeativas desses efeitos,
para cada um dos exercicios compreendidos no petd®@008 a 2010, detalhando
a memoria de calculo respectiva e correspondem@ensacao.

Do conjunto de projetos acima listados, verificaegee a grande
maioria tenciona modificar o conceito de linha degpar-médio e a sistematica de
demarcacao dos terrenos de marinha, transferind® significativa parcela do
patrimonio imobiliario da Unido para os municipi®sralelamente, isso acarretara
uma perda ndo desprezivel de receitas federaBvaslaa taxas de ocupacao de
imoéveis, foros e laudémios, que passardo a seradabrpelas administracdes
municipais.

Nesse sentido, tais proposi¢cdes acarretam efeigpsdiciais sobre o
balanco orcamentario e financeiro da Unido, cufaedisdo nado foi devidamente
apurada pelos seus proponentes, tornando forcosahrecer que os projetos néo
atendem aos pressupostos de compatibilidade e aglmorcamentaria necessarios
para sua aprovacao nesta Comissao.
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A mesma avaliacdo também deve ser estendida agstdirajue
concedem isencdo do pagamento de foros, taxasugagio e laudémio devidos a
Unido, pois ali claramente verifica-se a concesi&iom beneficio fiscal sem que
tenham sido atendidas as disposi¢cdes da LDO.

Pelo expostoyoto pela inadequacéo orcamentaria e financeira dos
Projetos de Lei n°® 4.316, de 2001, n° 3.593, de @0A° 3.814, de 2000, n° 5.388,
de 1990, n°® 1.551, de 2007, n°® 1.929, de 20075.874, de 2001, n° 4.769, de
2005, n° 7.195, de 2002, n°® 2.296, de 2003, n°4L. 9@ 2005, n° 3.018, de 2008,
e, por consequéncia, das emendas que foram aprovadaa Comissao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional e na Cosdis de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Ricardo Berzoini
Relator
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