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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 324, de 2007,
apresentado pelo Deputado Nelson Marquezelli, propde sustar os efeitos do
art. 41 da Portaria n® 35, de 24 de novembro de 2006, da Secretaria de
Comeércio Exterior, 6rgdo do Ministério do Desenvolvimento, Indulstria e
Comércio Exterior.

A Portaria, em seu art. 41, veda expressamente a
concessao de licenca de importacdo de pneumaticos recauchutados ou
usados, tanto para consumo (pneus de “meia via”), como para utilizagdo como
matéria-prima (para recauchutagem e outros usos). Excetua de seus efeitos os
pneumaticos recauchutados (ou remoldados) originarios e procedentes de
Estados Partes do Mercosul, os quais deverdo atender as normas constantes
do regulamento técnico aprovado pelo Instituto de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — Inmetro, bem como as demais exigéncias previstas nos
acordos desse bloco econémico.

A Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior disciplina a importacdo com



base no Decreto n° 6.209, de 18 de setembro de 2007, sucessor do Decreto n°
5.532, de 6 de setembro de 2005, que “Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes Gratificadas
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e da outras
providéncias”, o qual, em seu art. 15 estabelece suas competéncias.

O objetivo do Decreto Legislativo n° 324, de 2007, &,
portanto, eliminar a vedacédo da concesséo de licencas para a importagao de
pneus usados ou recauchutados.

Cabe a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel pronunciar-se sobre o seu mérito, nos termos do inciso Xl do art.
32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Pretende o Projeto de Decreto Legislativo em analise
sustar a eficacia de artigo de Portaria da Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior que veda a
concessao de licencas de importacdo de pneus usados ou recauchutados,
demonstrando a continuidade da polémica que esse tema vem mantendo junto
a sociedade brasileira, com desdobramentos no Congresso Nacional.

A destinacdo final de pneus usados e, principalmente,
daqueles considerados inserviveis, € um problema de ambito mundial e
particularmente grave nos paises mais ricos, onde é maior o namero de
automoveis e, consequentemente, maior a quantidade descartada de pneus
usados.

Nos paises da Europa Ocidental, o problema ¢é
particularmente grave em razao do crescente rigor das normas ambientais da
Unido Européia — UE e da adocao, por um numero cada vez maior de paises,
do conceito de responsabilidade dos fabricantes e importadores pelo ciclo
integral de vida de seus produtos. Nesse conceito, o fabricante de um pneu é
obrigado a dar destinacdo ao mesmo em compatibilidade com as legislagdes
ambientais de seu pais e da UE.



A destinacéo final de um pneu usado € complexa, pois a
reutilizacdo de sua carcaca € limitada a uma ou, no maximo, duas vezes, sua
destruicdo demanda grande consumo de energia cada vez mais escassa, sua
gueima em quantidades suficientes para a geracdo de energia elétrica exige
complexos sistemas de controle de emissdo de gases e material particulado
poluentes, sua utilizacdo para artesanato é muito limitada em termos
quantitativos, seu uso como agregado para pavimentos asfalticos exige a
trituracdo, que, dadas as suas caracteristicas fisicas, exige elevado consumo
de energia e desgaste de equipamentos de corte, e, finalmente, sua disposicéo
em aterros sanitarios ocupa muito espaco, reduzindo a vida util destes
equipamentos urbanos, para 0s quais é cada vez menor e mais cara a
disponibilidade de terrenos.

Com a dificuldade, e consequentes custos de destruicao
ou disposicdo, a exportacdo de pneus usados € uma opc¢ao interessante para
varios paises. Além do Brasil outros paises, principalmente da América Latina e
da Africa, importam pneus usados, utilizados na indistria de remoldagem (ou
recauchutagem, ou recapagem), para a venda como “pneus de meia vida” e até
para a simples disposicao final.

Dados levantados pelo Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas — IPT, do Estado de Sdo Paulo (USP), ddo uma idéia das
dimensdes do problema da destinagdo de pneus usados no Brasil. Segundo o
IPT, cerca de 22 milhdes de pneus sao trocados anualmente no Brasil. Desse
total, até 47% podem retornar ao mercado para serem reutilizados ou
submetidos a algum tipo de reforma, como ressulcagem e recapagem e 53%
sdo considerados inserviveis, ou seja, ndo tém mais possibilidade de utilizacdo
veicular.

Dos 53% de pneus inserviveis, cerca de metade (26,5%),
ou 5,8 milhdes de unidades, tem destinacdo ambientalmente adequada e
regulamentada, transformando-se em combustivel em fabricas de cimento,
solados de calcados, tapetes para carros, utilizados na construcao civil, entre
outros usos. Em alguns usos, fragbes néo utilizadas dos pneus sao dispostas
em aterros sanitarios. Outros 5,8 milh6es de pneus inserviveis (26,5%) séo
descartados de forma clandestina, jogados em lixdes, em cursos de agua, em
terrenos baldios, nas margens de estradas, em praias, etc.



Levantamentos da Associacdo Brasileira da Industria de
Pneus Remoldados — Abip contabilizam a fabricacdo e importacdo de pneus
pelo Brasil no ano de 2005:

- Pneus novos aqui fabricados: 1.363.267 toneladas;
- Pneus novos importados: 129.176 toneladas;

- Pneus usados importados: 115.479 toneladas;

- Total: 1.607.922 toneladas.

Considerando a mesma proporcdo do levantamento do
IPT, pode-se estimar que, no ano de 2005, cerca de 426.000 toneladas de
pneus de diversos tipos (26,5% do total fabricado e importado) foram
descartadas de forma inadequada ao meio ambiente e a saude publica no
Brasil.

Os problemas e prejuizos ao meio ambiente a a saude
publica que decorrem do descarte irregular de pneus sédo, principalmente:

- acumulo de agua de chuvas, formando criadouros de
insetos transmissores de doencas, inclusive da dengue e da febre amarela;

- entupimento de galerias e canais de escoamento de
aguas pluviais urbanas, causando enchentes e destruindo infra-estruturas,
como pavimentos e calcadas;

- assoreamento de cursos de agua, causando
transbordamentos e inundagdes de margens.

Para o Poder Publico, principalmente para as
administragdes municipais, um maior descarte de pneus aumenta custos de
manutencao das infra-estruturas, de socorro as vitimas de inundag6es urbanas
e de coleta e disposicédo final de lixo, devido ao aumento do volume e redugéo
da vida util de aterros sanitérios.

As questdes de mérito que cabem a esta Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel analisar, portanto, levam a
concluir pela rejeicdo do projeto de decreto legislativo em pauta. No entanto,
chamamos a atencdo para a argumentacao trazida pelo ilustre Autor na
justificativa que fundamenta a iniciativa, toda ela baseada na Constituicdo e na
legislacdo brasileiras.



Argumentos tdo bem apresentados, como a extrapolacéo
do limite regulamentador do decreto, criando limitacbes e obrigacdes que séo
da esfera de lei, cerceamento da liberdade de escolha do consumidor e da
atividade econdmica, estdo fora do escopo de nossa andlise e deverdo ser
avaliados pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, inclusive
guanto ao mérito.

Em conclusdo, encaminho o voto pela rejeicéo, quanto ao
mérito, do Projeto de Decreto Legislativo n° 324, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Reinaldo Nogueira
Relator



