PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2008

(Do Sr. Silvinho Peccioli e outros)

Da nova redacgéo aos incisos Il e V do
art. 37 da Constituicao Federal, limitando os
cargos em comissao e impondo restricdo ao
provimento dos mesmos na forma que
especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos Il e V do art. 37 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Il — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacOes para 0S seguintes
cargos em comissao:

a)

b)

de Ministro de Estado ou de autoridade
diretamente subordinada ao Presidente da
Republica;

de direcdo ou de assessoramento superior,
diretamente subordinado a Ministro de Estado, a
membro da Mesa do Senado Federal ou da
Mesa da Camara dos Deputados, a Ministro do
Supremo Tribunal Federal, de Tribunais
Superiores ou do Tribunal de Contas da Uniao



ou ao Procurador-Geral da Republica;

c) de direcdo maxima de entidades da
administracao indireta da Uniao;

d) correspondentes aos cargos referidos nas
alineas anteriores, no dmbito dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

V - as fungbes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo e os cargos em comissao de livre nomeacéao
e exoneragao a que se refere o inciso Il deste artigo
destinam-se as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, sendo vedada a designacdo ou
nomeagao para 0S mesmos de cOnjuge,
companheiro ou parente por consaguinidade,
adocao ou afinidade, até o segundo grau, inclusive,
do Presidente da Republica, do Governador do
Estado ou do Distrito Federal, do Prefeito do
Municipio ou das autoridades referidas nas alineas
do referido inciso Il;

Art. 2° Ficam extintos, cento e oitenta dias apés a
publicacdo desta Emenda Constitucional, todos 0os cargos em comissao no
ambito da Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que estiverem
em desacordo com o disposto nas alineas do inciso Il do art. 37 da
Constituicao Federal.

JUSTIFICACAO

O nepotismo é um dos mais condenaveis desvios
praticados no ambito da administragdo publica. Sdo reiteradas as denuncias
contra agentes publicos que abusam das prerrogativas do cargo de que séo
detentores para propiciar a seus parentes 0s beneficios de um cargo em
comissdo, permitindo-lhes usufruir de remuneracdo e vantagens a que



dificilmente teriam acesso pela via do concurso.

O Congresso Nacional tem demonstrado empenho em
coibir tal pratica. Merece destaque, nesse sentido, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 334, de 1996, de autoria do Deputado
Aldo Arantes e outros, bem como as que a ela estdo apensadas. A Comissao
Especial constituida para analisar a PEC 334/96 ja concluiu seus trabalhos,
endossando o Parecer do Relator, Deputado Arnaldo Faria de S&a, pela
aprovacao da proposi¢do, nos termos de Substitutivo. Entretanto, ja estamos
préximos de completar trés anos desde que a PEC 334/96 passou a estar
pronta para Plenario e até agora ndo foi possivel concretizar a votacado da
mesma.

Além do conhecido problema de congestionamento da
pauta da Camara dos Deputados, talvez tenha contribuido para dificultar a
votacdo da PEC 334/96, o enfoque adotado pelo Autor e, em especial, pelo
Relator da matéria. A longa lista de hipoteses em que a nomeacao para cargos
em comissao estaria vedada, ocupando treze detalhados incisos de paragrafo
a ser aditado ao texto constitucional, contém minucias que contribuem para
gerar davidas, obstando a aprovacao da proposta.

Por outro lado, a PEC 334/96 nédo ataca a verdadeira raiz
do problema, qual seja: 0 excessivo numero de cargos em comissao existentes
em todos os Poderes das trés esferas de governo. Embora outros paises
também padecam dos males associados a pratica do nepotismo, a escassez
de cargos disponiveis para livre provimento reduz as possibilidades de desvio
de conduta dessa natureza. Assim é que, nos paises europeus sob regime
parlamentarista, poucos ocupantes de cargos de chefia sdo substituidos
quando o gabinete até entdo no poder é substituido por um outro. Apenas 0s
ministros, os dirigentes maximos de entidades publicas e alguns poucos cargos
a mais sao afetados. Nessas circunstancias, o controle social passa a constituir
o instrumento mais eficaz para o combate ao nepotismo. Sendo poucos 0s
cargos de livre provimento, concentra-se sobre esses a atencao dos cidadaos e
dos meios de comunicacao, tornando praticamente impossivel que a nomeacéo
de parente passe desapercebida.

Creio que esse é um caminho que devemos seguir. A
profissionalizacdo do servico publico, amparada na exigéncia de selegdo
mediante concurso, e a ocupac¢do de todas as chefias intermediarias por



servidores de carreira, com a consequente reducdo dos cargos de livre
nomeacao e exoneracao deve ser o enfoque da mudanca a ser promovida.
Para tanto, os cargos de livre homeacdo e exoneracdo devem ficar restritos
agueles cujo nivel hierarquico assim o justifique, por vincularem seus
ocupantes a execucdo de politicas de governo, alicercadas em posicdes
politicas e ideologicas dos detentores do poder.

7z

Esse é o conteldo da emenda que submetemos a
apreciacdo de nossos ilustres Pares. Além de adotar parametros extremamente
rigorosos para a admissao de livre provimento de cargos, no ambito de todos
os o6rgdos publicos das distintas esferas de governo, propomos que a
indispensavel transicdo seja curta, de apenas seis meses, de modo a evitar
gue interesses contrariados possam se aglutinar para tentar reduzir a eficacia
da medida, ou adiar indefinidamente sua implantagéo.

Por estarmos confiantes quanto a possibilidade de termos
no Brasil um servico publico com padrdes profissionais, como ja ocorre em
tantas outras nacbes, esperamos contar com o indispensavel apoio dos
membros deste Parlamento para a aprovacdo da proposta de emenda a
Constituicao ora apresentada.

Sala das Sessdes, em de junho de 2008.

Deputado Silvinho Peccioli



