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| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Deputado
Leonardo Monteiro, que intenta estabelecer diretrizes para verificacdo de
seguranca de barragens de curso de agua para quaisquer fins e para aterros
de contencéo de residuos liquidos industriais.

Na justificacdo, seu autor salienta que “o Brasil dispde de
amplos recursos tecnoldgicos para a construcdo e manutencao de barragens.
Tanto € que varias empresas nacionais vém prestando servicos nesse ramo
em outros paises. Temos normas técnicas avangadas, que ndo deixam duavidas
quanto aos procedimentos que devem ser tomados pelos engenheiros e outros
profissionais na concepcao, projeto e implantacdo de barragens para quaisquer
fins”.

Adiante, aduz que, “sob nosso ponto de vista, falta
atuacdo dos orgaos fiscalizadores, notadamente dos gestores de recursos
hidricos e de meio ambiente. Nesse sentido, nossa proposi¢cdo tem como
objetivo indicar diretrizes para o procedimento dos proprietarios de barragens e



aterros de contencdo de residuos e dos o6rgdos fiscalizadores quanto a
implantacdo e manutencao dessas obras”.

Finalmente, conclui que “o conteudo do projeto que ora
apresentamos €, portanto, até Obvio, pois é obrigacdo de qualquer
empreendedor construir e manter suas obras de acordo com as normas
técnicas pertinentes. No entanto, vemos nele um papel didatico, ao definir
claramente procedimentos minimos para que novas situacdes como a de
Cataguases possam ser evitadas.”

A proposicdo em apreco foi despachada, inicialmente,
para a Comissdo de Minas e Energia, que concluiu, unanimemente, por sua
aprovagao, com substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado
Ronaldo Dimas.

Em seguida, as proposicbes em comento foram
encaminhadas a Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
que, de igual modo, concluiu, unanimemente, por sua aprovagdo, com
substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Arnaldo Jardim. O
Deputado Leonardo Monteiro apresentou voto em separado.

Tanto o substitutivo adotado pela Comissdo de Minas e
Energia quanto o substitutivo adotado pela Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel pretendem estabelecer a politica nacional de
seguranca de barragens destinadas a acumulacdo de &gua para quaisquer
usos, a disposicao final ou temporéaria de rejeitos e a acumulacao de residuos
industriais.

Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania examinar o projeto principal e os substitutivos adotados pelas
Comissdes de Minas e Energia e de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, a teor do que dispde o art. 51, |, do Regimento Interno.

A matéria estd submetida ao regime de tramitacéo
ordinaria e sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, nos termos do
que estabelece o art. 24, 1l, também do Regimento Interno.



No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, convém ressaltar que o Projeto de Lei
n° 1.181, de 2003, bem como os substitutivos adotados pelas Comissbes de
Minas e Energia e de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
apresentam um nobre propoésito, qual seja, o de estabelecer parametros
minimos de seguranca para a implantacdo de barragens de cursos de 4gua e
de aterros de contencdo de residuos liquidos industriais, que, como € sabido,
podem romper-se e provocar perdas de vidas humanas e vultosos prejuizos
econdmicos, materiais e ambientais.

No que concerne aos aspectos que cabe a este Orgéo
Colegiado examinar, constata-se que foram atendidas as normas
constitucionais relativas a competéncia da Unido para estabelecer, no ambito
da competéncia concorrente, normas gerais sobre defesa do solo e recursos
naturais e protecdo do meio ambiente (art. 24, VI), a atribuicdo do Congresso
Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da Republica (art. 48,
caput) e a legitimidade da iniciativa parlamentar concorrente (art. 61, caput).

Quanto a juridicidade, ndo vislumbramos qualquer conflito
material entre o contido nas proposi¢cdes em tela e a ordem juridica em vigor.

Finalmente, no que toca a técnica legislativa e a redacao
empregadas, 0s textos das proposicdoes em exame parecem ajustar-se a
prescricbes da Lei Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001, exceto a falta de menc&o expressa nas
ementas dos substitutivos adotados pelas Comissdo de Comissdes de Minas e
Energia e de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel relativamente as
alteracOes propostas nos incisos Xl e Xll do art. 35 da Lei n°® 9.433, de 1997, e
nos incisos XIX, XX e XXI do art. 4° da Lei n® 9.984, de 2000.



Dai por que oferecemos as anexas subemendas, com o
fito de sanar os lapsos apontados.

Pelas precedentes razdes, manifestamos nosso voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.181, de 2003, bem como dos substitutivos adotados pelas Comissdes de
Minas e Energia e de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel com as
subemendas ora ofertadas.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE MINAS E ENERGIA AO
PROJETO DE LEI N® 1.181, DE 2003

Estabelece a politica nacional de
seguranca de barragens destinadas a
acumulacao de agua para quaisquer usos, a
disposicéao final ou temporaria de rejeitos e a
acumulacao de residuos industriais.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se a ementa do substitutivo a seguinte redacao:

“Estabelece a politica nacional de seguranca de
barragens destinadas a acumulagcdo de agua para
guaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de
rejeitos e & acumulacao de residuos industriais e altera a
redagéo do art. 35 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000".

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL AO PROJETO DE LEIN ¢
1.181, DE 2003

Estabelece a politica nacional de
seguranca de barragens destinadas a
acumulacao de agua para quaisquer usos, a
disposicéao final ou temporaria de rejeitos e a
acumulacao de residuos industriais.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se a ementa do substitutivo a seguinte redacao:

“Estabelece a politica nacional de seguranca de
barragens destinadas a acumulagcdo de agua para
guaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de
rejeitos e & acumulacao de residuos industriais e altera a
redagéo do art. 35 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, e do art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000".

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOAO MAGALHAES
Relator



