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PROJETO DE LEI N? 1.175-A, DE 2007.

Obriga estabelecimentos comerciais,
de hospedagem e empresas de transporte
de passageiros em que haja
comercializacdo ou fornecimento de
bebidas, a disponibilizarem bebidas isentas
e com baixos teores caléricos e de acucar —
light e diet.
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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Humberto Souto, obriga estabelecimentos que vendem bebidas a ofertarem
aguelas denominadas light e diet.

Em sua justificacdo, o nobre autor afirma que o consumo
de produtos com baixos teores caloricos e de acucar e de produtos para dietas
com restricdo ou ingestao controlada de nutrientes é recomendado para cerca
de trinta por cento da populagéo brasileira, em raz&o de suas necessidades de
saude.

A proposicdo estd sujeita a apreciacado conclusiva pela
Comisséo de Seguridade Social e Familia e por este Colegiado, onde nos foi
designada a relatoria. Cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania emitir parecer terminativo quanto a sua constitucionalidade e
regimentalidade.



Na primeira Comisséo a qual foi distribuido, o Projeto de
Lei n® 1.175-A, de 2007, foi aprovado nos termos do parecer do relator. Em seu
parecer, o insigne Deputado Rafael Guerra menciona que a saude deve estar
acima de “alegadas perdas na lucratividade das empresas”.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda ao
projeto, que visa a correcdo monetaria da multa ao estabelecimento infrator,
estabelecida no § 1° do art. 1° da iniciativa em comento, atrelando-a ao indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor (INPC).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Quando o mercado, por si sO, ndo produz resultados
socialmente desejados, o Estado é, muitas vezes, chamado a intervir. Esse €,
sem davida, o caso da matéria em tela. Sem regulamentacao,
estabelecimentos que comercializam bebidas deixam de oferecer produtos
isentos ou com baixos teores de acucares, em detrimento de uma grande
parcela da populacdo que, por motivos de saude, ndo pode prescindir deste
tipo de mercadoria. No Brasil, como oportunamente mencionado na justificativa
do Projeto em tela, ha cerca de 13 milhGes de diabéticos, 10,5 milhdes de
obesos e 30 milhdes de pessoas hipertensas.

Tal parcela da populacdo pode, em situacdes de
escassez de produtos light ou diet, consumir, por falta de opcao, bebidas com
nutrientes nocivos a sua saude ou mesmo ndo consumir vasta gama de
bebidas necessarias a uma alimentacdo saudavel. Do ponto de Vvista
econdbmico, tais situacdes podem vir a agravar o estado de saude dessas
pessoas, provocando pressdes adicionais sobre 0s ja escassos recursos
alocados ao sistema de saude brasileiro, em particular, e sobre a economia, de
modo geral, tendo em vista a perda de produtividade resultante desses agravos
a saude da populacéo que padece das aludidas doencas cronicas.

Para se tornarem eficazes, proposi¢coes legislativas
devem, na maioria das vezes, definir medidas fiscalizatérias e prever multas
aos infratores da lei. O ultimo instrumento foi estabelecido pelo projeto e, ao



nosso ver, foi aperfeicoado pela emenda apresentada neste Colegiado. Ao
estabelecer que o valor da multa seréa corrigido com base no indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), a emenda assegura que o valor da multa ndo
sera depreciado ao longo dos anos, fazendo com que a medida se torne
inocua.

Entretanto, a segunda medida que deve ser adotada para
garantir a eficicia da lei - a fiscalizagdo - ndo esta prevista no projeto em
comento. Assim, propomos que O6rgdo competente seja responsavel pela
fiscalizagdo dos estabelecimentos de que trata a proposicao.

Ainda com o intuito de aperfeigoar a iniciativa sob andlise,
sugerimos que seja estabelecida a quantidade de bebidas light e diet a ser
ofertadas aos consumidores, como proporcdo do total de bebidas
industrializadas ofertadas pelos referidos estabelecimentos comerciais. Assim,
pretende-se evitar que estabelecimentos oferecam uma quantidade irrisoria de
produtos dessa natureza, insuficiente para que o objetivo da iniciativa seja
satisfatoriamente alcancado. Considerando-se que é recomendado a quase um
terco da populacédo brasileira que faca uso dessas bebidas, julgamos que
oferecer um percentual de bebidas préximo a esse niumero seria adequado.

A esse calculo, caberia subtrair a parcela da populacéo
que, por razdes econdmicas, ndo poderia consumir as referidas bebidas.
Porém, cremos que, com a queda ou equiparacdo, nos ultimos anos, dos
precos de bebidas light e diet em relacdo aos produtos regulares, esse fator
ndo € determinante para a escolha do consumidor entre os dois tipos de
produtos.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lein®1.175, de 2007, e da emenda apresentada nest a Comissao, na forma
do substitutivo anexo

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado REGINALDO LOPES
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA
E COMERCIO.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N?1.175, DE 2007.

Obriga estabelecimentos comerciais,
de hospedagem e empresas de transporte
de passageiros, em que haja
comercializagdo ou fornecimento de
bebidas, a ofertarem bebidas isentas e com
baixos teores caloricos e de agucar — light e
diet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais, de hospedagem
e empresas de transporte de passageiros, que comercializam ou fornecam
bebidas, ficam obrigados a ofertar bebidas isentas e com baixos teores

caloricos e de acucar, denominadas light e diet:

Paragrafo Unico. Da quantidade total de bebidas
industrializadas ofertadas pelos estabelecimentos e empresas, de que trata o

caput, 25% devera ser isenta e com baixos teores caloricos e de agucar.

Art. 2° A fiscalizacdo da medida imposta no art. 1° sera de

responsabilidade dos 6rgéos de vigilancia sanitaria competentes.

Art. 3° O descumprimento da determinacdo constante do
art. 1° ensejara a aplicacdo de adverténcia ao estabelecimento ou a empresa
infratora.

8 1° Em caso de reincidéncia, sera aplicada multa de R$
100,00 a R$ 5.000,00, a critério do 6rgao fiscalizador.



8 2° Os valores expressos em moeda, de que trata o 8§ 1°,
serdo corrigidos automaticamente a cada ano, tomando-se como base o indice
Nacional de Precos ao Consumidor do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica, acumulado nos doze meses anteriores ao reajuste.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado REGINALDO LOPES
Relator



