VI -2 Projeto de lei complementar

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° _, DE 2008

(Da Comissio Parlamentar Mista de Inquérito - Cartdo de
Pagamento do Governo Federal)

Regula a emissdo e a utilizagio de
cartio de pagamento no ambito da
administragdio publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e da outras providéncias.

O Congtresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar regula a emissio e a
utilizagdo de cartdo de pagamento no Ambito da administragio publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tunico. Subordinam-se 20 regime desta lei
complementar, além dos 6rgios da administracio direta dos trés Podetes, do
Ministério Pablico e dos Tribunais de Contas, os fundos especiais, as
autarquias e as fundagdes publicas controladas diteta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Para os efeitos desta lei complementar, considera-
se cartdo de pagamento o instrumento de crédito emitido por autoridade
competente em nome da unidade gestora e operado por instituicio financeira
autorizada a funcionar no Pais, constituida sob a forma de banco multiplo
com carteira comercial.

§ 1° O cartio de pagamento deverd ser utilizado, &
exclusivamente pelo portador nele identificado, para a contratacio de bens | S
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servicos  enquadrados como suprimento de fundos, observadas as
regulamentagdes delimitadoras pertinentes.

§ 2° O cartio de pagamento da administragio publica
federal seri operado exclusivamente pelo agente financeito do Tesouro
Nacional.

Art. 3° A emissio e a utilizagdo de cartio de pagamento
observario as seguintes condi¢des:

I — cabe ao dirigente méximo do 6rgio ou entidade do
setor publico e, no méximo, a outros trés de seus subordinados, por meio de
autorizagdo expressa, a responsabilidade pela emissio de cartdes de
pagamento, bem como a designagio formal dos respectivos usuarios;

II — a titularidade de cartio de pagamento s6 poderi ser
concedida a servidor publico ocupante de cargo de provimento efetivo ou em
comissio, sendo vedada a dirigente maximo de 6rgio ou entidade do setor

publico;

II — € vedada a utilizacio de cartio de pagamento para
saque em espécie, salvo em casos excepcionais, cujos eventos serdo definidos
por ato do dirigente maximo do 6rgio ou entidade e nio podera ultrapassar o
percentual de trinta por cento do limite financeiro do respectivo cartio.

Art. 4° Os extratos das despesas realizadas com a
utilizagio de cartdes de pagamento deverdo ser divulgados mensalmente,
pelos respectivos 6rgios e entidades do setor publico, através de meio
eletronico de livre acesso 2 populacio.

§ 1° As informagGes relativas as despesas pagas com
cartdes de pagamento utilizados pela Presidéncia da Republica, cujo sigilo seja
essencial ao sistema de seguranca do Estado, deverio ser divulgadas em
valores agregados até o término do mandato presidencial e ter os seus
extratos, referentes a todo o respectivo perfodo, disponibilizados somente um
ano apos findo esse prazo.

§ 2° A administragio publica federal fica autorizada a
celebrar convénios com os demais entes federativos, para fins de
compartilhamento de infra-estrutura de tecnologia da informacio, visando o
~tendimento dos objetivos previstos no put.




Art. 5° As contratagbes de bens e servicos mediante o
uso de cartio de pagamento obedecerdo, rigorosamente, em cada caso, os
limites definidos nos incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, vedado o fracionamento de despesas.

Art. 6° Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e
dos Municipios, no dmbito dos respectivos entes federativos, fiscalizario a
emissao € o uso dos cartdes de pagamento da administracio publica.

Art. 7° O art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacio,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, os
seguintes documentos e suas versoes simplificadas:

I - os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias;

IT - as prestagdes de contas e o respectivo parecer
prévio;

IIT - os extratos dos cartdes de pagamento da
administragio publica;

IV. - o Relatério Resumido da Execucio
Orgamentaria e o Relat6rio de Gestio Fiscal.

Art. 8° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacio.

JUSTIFICACAO

A polémica que tem ocupado boa parte da agenda
politica do Pafs no primeiro semestre de 2008, acerca da m4 utilizacio do
instituto do cartdo de pagamento do Governo para quitagio de despesas com
suprimento de fundos, colocou em primeiro plano a necessidade urgente do
legislador proceder uma normatizagio geral, via projeto de lei complementar,
que regule as condigbes e limites para a emissio e a utilizacio desse
instrumento e discipline, de forma clara e objetiva, as competéncias e

.~ Jnecanismos de controle de seu uso. m\
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Apesar do reconhecimento da maioria dos especialistas
de que o cartio de pagamento constitui um instrumento 4gil e eficaz para a
quita¢do de despesas com suptimentos de fundos, além de possibilitar uma
maior transparéncia dos gastos publicos efetuados em relagio a outros
métodos usados pela administragio publica para esse fim, resta claro que o
Pais ainda carece de uma normatizacio geral que oferega uma maior seguranca
e confiabilidade a aplica¢do desse instrumento.

De fato, a regulamentagio fragmentada hoje existente
ndo tem sido suficientemente eficaz para prevenir ou coibir certos abusos com
o uso do cartdo de pagamento. Notadamente no que se refere a saques em
espécie, 0 uso dos cartdes de pagamento tem evidenciado diversas implicagdes
e riscos por dificuldades intrinsecas de controle, motivo pelo qual julgamos
que tais saques devem ser restritos a situagdes excepcionais e previamente
definidas, em que justificadamente ndo se possam efetivar transaces a
crédito, e, mesmo assim, submetidos 2 utilizacio de um percentual maximo de
30 % (trinta por cento) do respectivo limite financeiro do cartio.

Da mesma forma, julgamos necessitio estabelecer uma
definigdo conceitual clara e objetiva acerca do contetdo desse instrumento e
de sua destinagdo precipua, bem como fixar as condicdes gerais norteadoras
para a emissdo e o uso do cartio de pagamento no Ambito da administracio
publica, tais como: a identificagdo dos agentes competentes para a sua emissio
e para a designagdo dos respectivos usudrios; o estabelecimento da sua
clientela potencial; a obrigatotiedade de sua sujeigdo aos ditames do inciso II
do art. 24 da Lei de Licitagdes, com vedagio expressa ao fracionamento de
despesas; e a designagio dos 6rgios competentes para o seu registro e
fiscalizacio.

A par disso, entendemos necessario proceder a alteracio
da redacio do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a
harmonizd-la com as medidas ora propostas, no que tange a transparéncia da
gestio fiscal.

Assim é que apresentamos o presente projeto como um
passo necessario e oportuno para a normatizagio geral de toda a sistematica
de emissio, uso e controle de cartdes de pagamento, no Ambito da
administragio publica, com a convicgio de que estamos contribuindo
afirmativamente para responder a uma demanda importante da sociedade
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brasileira, pelo que contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua
aprovagao.

Sala das Comissdes, em ; de junho de 2008.

Carlos Willian (PTC)

Luiz Sérgio (PT) - Relator
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Edson Duarte (PV)
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