PROJETO DE LEI N® , DE 2008

(Do Sr. Homero Pereira)

Fixa prazo para o fornecimento, pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria — INCRA, do Certificado de
Cadastro de Imoveis Rurais — CCIR.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 3° -A A identificacéo do imovel rural, de que trata 0 §
3° do art. 176 e do § 3° do art. 225 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, sera obtida a partir de memorial descritivo elaborado, executado e
assinado por profissional e com a devida Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites
dos imoveis rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, e com
precisao posicional estabelecida pelo INCRA.

§ 1° Estando regulares as pecas técnicas apresentadas
pelo proprietario ou possuidor do imovel rural, na forma exigida neste artigo,
caberd ao INCRA certificar, no prazo de 90 (noventa) dias, que a poligonal
objeto do memorial descritivo ndo se sobrepde a nenhuma outra constante de
seu cadastro de imoveis rurais georreferenciadas e que o memorial descritivo
atende as exigéncias técnicas.

§ 2° Realizada a certificacdo de que trata o paragrafo
anterior, o INCRA fornecera ao proprietario ou possuidor do imovel rural, no



prazo de trinta dias, o Certificado de Cadastro de Imodveis Rurais — CCIR, de
que trata o art. 3° desta lei”. (NR)

Art. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei N° 10.267, de 28 de agosto de 2001, oficializ ou
importantes transformacdes na Lei de Registros Publicos, possibilitando que
sua identificacdo dos imdéveis seja conduzida por meio de informacdes
descritivas e informacfes geométricas georreferenciadas, com base em
medicdes geodeésicas, 0 que permite um intercambio entre o registro e a planta
cadastral. Esta integracdo entre Registro e Cadastro representa um dos
maiores avancos na histéria do cadastro imobiliario brasileiro, e €
imprescindivel para evitar a continuidade das fraudes registrais e dos “grilos”
no meio rural. A integracdo, pois, entre Registro e Cadastro se nos afigura
como a Unica maneira de se conseguir a perfeita e segura organizacao
territorial do Pais.

Na busca desse objetivo, tornou obrigatdria, nos casos de
transferéncia, desmembramento, parcelamento dos imdveis rurais e hipéteses
de casos judiciais, a identificacdo da propriedade rural a partir de memorial
descritivo contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos
imoveis rurais, georreferenciadas ao sistema Geodésico Brasileiro, assinado
por profissional habilitado, com a devida Anotacdo de Responsabilidade
Técnica. Também criou o Cadastro Nacional de Imoéveis Rurais (CNIR),
alicercado nas informagfes da identificacdo do imdvel rural, com suas
caracteristicas e confrontagdes, localizagdo e areas exatas, obtidas a partir da
planta georreferenciada.

No entanto, apesar de considerarmos importante, legitima
e necessaria a modernizacdo do cadastro e do registro dos iméveis rurais,
verifica-se que existe uma série de problemas que ndo somente tem dificultado
a operacionalizacdo das inovacgOes introduzidas pela Lei n° 10.267/2001 no
cadastro dos imoveis rurais e no registro imobiliario, como criado sérias
dificuldades ao proprietario rural no exercicio de suas atividades produtivas.



Em muitas situacfes a atividade produtiva chega a ser paralisada, com sérios
prejuizos para o produtor e, de consequéncia, para o pais.

Dentre o0s principais problemas, a infra-estrutura
geodésica deficitaria, especialmente nas Regides Centro-Oeste, Nordeste e
Norte em decorréncia do custo elevado dos servicos de levantamento
geodésico e dos equipamentos. Acresca-se a isso 0 reduzido numero de
profissionais habilitados e credenciados pelo INCRA, especialmente, na Regiéo
Norte e Centro- Oeste.

Dos inumeros problemas enfrentados pelos produtores, o
mais grave, sem dlvida alguma, é a incapacidade operacional do INCRA para
analisar e aprovar, em tempo habil, as pecas técnicas referentes as plantas e
memoriais descritivos entregues nas Superintendéncias. A situacdo é
especialmente cadtica nas Superintendéncias do INCRA dos Estados
localizados na regido da Amazodnia Legal, notadamente, no Mato Grosso e
Pard. A falta de pessoal, agravada pelos baixos salarios, a precaria infra-
estrutura e, em consequéncia, as rotineiras greves, tem provocado um grande
atraso na certificagdo dos imoéveis, condenando os interessados a uma espera
infindavel.

Algumas Superintendéncias nao dispdem nem de
pessoal para compor o Comité Regional de Certificacdo, responsavel pela
analise e aprovacdo da documentacéo exigida.

Esse quadro alarmante tem trazido enormes prejuizos a
sociedade brasileira, em especial, aos proprietarios rurais, em funcdo da
paralisacdo do mercado imobiliario pelas dificuldades de transferéncia da
titularidade, desmembramento, parcelamento ou remembramento de iméveis
rurais em todo o Pais. Por outro lado, a demora na certificacdo, por parte do
INCRA, também tem causado danos irreparaveis aqueles que necessitam do
Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR para a obtencdo de
financiamentos, atrapalhando, inclusive, negociagcdes que envolvem a venda de
créditos de carbono por empresas de reflorestamento.

Para culminar, como se nado bastassem todas as
dificuldades vivenciadas, o Banco Central baixou, no inicio deste ano, a
RESOLUCAO 3.545 que



“Altera 0 MCR 2-1 para estabelecer exigéncia de
documentacdo comprobatéria de regularidade ambienta | e outras
condicionantes, para fins de financiamento agropecu ario no Bioma
Amazonia”

Esta Resolucdo, sem davida alguma, vem a ser o golpe
de misericordia para muitos produtores do Bioma Amazbnia. Isto porque
condiciona a concessdo de crédito rural ao amparo de recursos de
qualquer fonte para atividades agropecuarias nos mu nicipios que
integram o Bioma Amazoénia a apresentacdo do “Certif  icado de Cadastro
de Imével Rural — CCIR vigente”.

Diante da grave e insustentavel situacdo, estamos
apresentando este Projeto de Lei alterando a Lei n° 5.868/72, de forma a fixar
prazo, ATE ENTAO INEXISTENTE, para que o INCRA forneca ao proprietario
ou possuidor, o certificado de cadastro de seu imovel georrefenciado.

Sabemos, Senhoras e Senhores membros deste
Colegiado, que a fixacdo de um prazo, nos termos propostos, ndo tem o
condao de transformar a ineficiéncia em eficiéncia, e nem que fara com que o
INCRA expeca o certificado no tempo definido, pois sua estrutura
organizacional continuara a mesma. Todavia, a fixacdo desse prazo, antes
inexistente, permitirdA que o proprietario prejudicado pela ineficiéncia
administrativa, busque, através da via judicial, a obtencédo do certificado de
cadastro que lhe permitira trabalhar para que sua propriedade cumpra sua
funcao social.

Sala das Sessofes, em de de 2008.

Deputado Homero Pereira
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