REQUERIMENTO DE INFORMA(;AO N°. , DE 2008
(Do Sr. Hugo Leal)

Solicita ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao
informagdes sobre procedimentos
adotados para as consignacoes
facultativas em folha de pagamento.

Senhor Presidente

Com fundamento no art. 50, 82° da Constituicdo Federal e na forma dos
artigos 115 e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, ouvida a
Mesa, requeiro sejam solicitadas ao Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo as informacdes abaixo relacionadas, sobre consignagdes
facultativas em folha de pagamento realizadas no ambito daquele Ministério:

1) Qual o fundamento ou justificativa legal para restringir a atuacdo de
associacbes e cooperativas de servidores que néo representam
exclusivamente servidores publicos federais ou que ndo mantenham um
namero minimo de associados, conforme previsto no art. 4°,V e VI e art. 10,
II, “b"do Decreto n° 6.386, de 29.02.08? Qual o tratamento que esse
Ministério pretende dar as Associacdes ja constituidas anteriormente a
edicdo desse Decreto — até mesmo ha mais de dois anos, antes mesmo da
edicdo do Decreto n° 4.961, de 20.01.04, que continha dispositivo restritivo
analogo no seu art. 5° - e que representam mais de uma categoria de
servidores publicos, em mais de uma esfera da Federagéo?

2) Qual o sentido e alcance da norma constante do inciso V do art.4° do
Decreto n° 6.386, de 29.02.08, que prevé como consignacao facultativa tao
somente a “contribuicdo em favor de associacao constituida exclusivamente
por servidores publicos cuja folha de pagamento seja processada pelo SIAPE
(...)"? A intencdo é impedir a atuagdo das Associacbes como consignatarias
de descontos referentes a planos de saude, seguro de vida, cartdes de
compra e outros que a lei ndo veda a atuacdo dessas entidades, que
tradicionalmente jA& mantém parcerias com empresas que atuam nas areas
de saude, seguro, cartbes de compra e outras, objetivando o oferecimento
desses servi¢cos 0s seus associados?

3) Qual o sentido e alcance da norma constante do inciso Il do art.4° do
Decreto n° 6.386, de 29.02.08, que prevé como consignacao facultativa a
“mensalidade relativa a seguro de vida originaria de empresa de seguro”? As
Associacbes de Servidores estdo impedidas de serem consignatarias de
mensalidades relativas a seguros de vida de servidores federais, cujas



apolices tenham sido emitidas por empresas de seguro regularmente
constituidas?

4) Qual o fundamento ou justificativa legal para restringir no art. 10, Il do
Decreto n° 6.386, de 29.02.08, o cadastramento de novas Associacoes,
considerando a protecao constitucional constante do art. 5°, XVIll e XXI da
Constituicao Federal?

5) Qual o tratamento que esse Ministério pretende dar as despesas
efetivadas pelos servidores publicos com os denominados cartdes de compra
que, diferentemente dos cartdes de crédito tradicionais, ndo envolvem a
concessao de empréstimos ou a cobranca de juros, mas tdo somente o
parcelamento de compras concedido por estabelecimentos comerciais
conveniados com as instituicdes responsaveis por esses cartbes, entre as
quais podem encontrar-se Associagfes de Servidores? Ha intencdo de
restringir esta pratica aos cartdbes de crédito e das exclusividade as
instituices financeiras para atuarem como consignatarias dos descontos
efetivados por esse servico? Em caso positivo, qual a justificativa e o
fundamento legal para esta deciséo?

JUSTIFICACAO

Durante a nossa gestdo a frente da Secretaria de Administracdo e
Reestruturacao do Estado do Rio de Janeiro, de janeiro de 1999 a margo de
2002, tivemos a oportunidade de conhecer reivindicacdes dos servidores
publicos estaduais e de entidades representativas desses servidores, discuti-
las e aprovar a edicdo do Decreto n® 25.547, de 30.08.1999, que “dispde
sobre as averbacgles facultativas em folha de pagamento e da outras
providéncias”, posteriormente alterado pelos Decretos n° 27.232, de 05 de
outubro de 2000, n°® 41.050, de 05 de dezembro de 2007 e n°® 41.080, de 17
de dezembro de 2007. Também foram editadas a Resolucdo SARE n° 2821,
de 30 de novembro de 1999, que “disciplina a aplicagdo do Decreto n°
25.547, de 30 de agosto de 1999”, alterada pela Resolucdo SARE n° 2978,
de 30 de agosto de 2002, que “altera o Paragrafo Unico do art. 8° da
Resolucdo SARE n° 2821, de 30 de novembro de 1999”, bem como a
Resolucdo SARE n° 2903, de 09 de abril de 2001, que disciplina o
credenciamento de entidades consignatarias do Estado do Rio de Janeiro e
dd outras providéncias”. Esta Legislacdo foi sendo aperfeicoada e
complementada pelas Resolu¢cdes SARE n° 3.009, de 24 de julho de 2003,
gue “dispde sobre os requerimentos de cancelamento de descontos em
folha, nas hipdteses de alegacao de fraude contra servidores”; n°® 3023, de 04
de dezembro de 2003, que “regulamenta o fornecimento e o controle de
chaves de acesso as ferramentas proprias, para os agentes credenciados
das entidades consignatarias, nas operagbes que envolvam consignacdes
em folha de pagamento e da outras providéncias”; n°® 3.048, de 25 de
novembro de 2004, que “regulamenta a divulgacdo das taxas de juros
praticadas pelas instituicdes financeiras devidamente credenciadas junto a



esta Secretaria de Estado de Administracéo e Reestruturacdo do Estado do
Rio de Janeiro”; n° 3.049, de 25 de novembro de 2004, que “estabelece
prazo maximo de financiamento e limite maximo para as taxas de juros
praticadas pelas instituicbes financeiras credenciadas como entidades
consignatarias junto a Secretaria de Estado de Administracdo e
Reestruturacdo do Estado do Rio de Janeiro”; n° 3.069, de 28 de marco de
2006, que “disciplina a Substituicio de CONSIGNATARIAS Credoras e da
outras providéncias”; e n° 3.081, de 28 de setembro de 2006, que
“estabelece limite m&ximo para as taxas de juros praticadas pelas instituicdes
financeiras credenciadas como entidades consignatarias junto a Secretaria
de Estado de Administracéo e Reestruturacdo do Estado do Rio de janeiro”.

O que sempre orientou as iniciativas da SARE-RJ (atualmente SEPLAG —
Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Rio de Janeiro) nesta
matéria, que chegou a ser muito discutida no ambito dos encontros dos
Secretarios de Estado de Administragcdo promovidos pelo CONSAD -
Conselho Nacional de Secretarios de Estado de Administracdo, foi o
interesse em atender as justas reivindicacbes dos servidores publicos,
canalizadas por meio das suas entidades representativas nas mais diferentes
modalidades - Associacdes, Cooperativas e Sindicatos -, que desejavam
obter alternativas de empréstimos a juros mais baixos, de prestacdo de
servicos a precos mais compativeis com as suas realidades e de compras
parceladas sem o pagamento de taxas, corregdo monetdria ou juros. Isto
tudo, de preferéncia e sempre que fosse possivel, por intermédio dessas
entidades, as quais os servidores tém mais acesso para reclamar seus
direitos, na hipotese de estarem sendo lesados.

Portanto, sempre veio em primeiro lugar o servidor, em segundo as
instituicbes que o0s representam e em seguida as demais entidades
interessadas na prestacdo dos mais diversos servi¢os, desde 0s segmentos
de planos de saude, aposentadoria, seguros, educacionais e de lazer, até os
Bancos publicos e privados.

No caso do Governo Federal, parece-nos que as entidades representativas
dos servidores publicos, que tém forte protecdo constitucional nos arts. 5° e
8° da Constituicdo Federal, ndo estdo tendo o mesmo tratamento. Salvo
eventuais erros de interpretagdo, a primeira vista, ha no Decreto n° 6.386, de
29 de fevereiro de 2008, que “regulamenta o art.45 da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e dispde sobre o processamento das consignacées em
folhna de pagamento no ambito do Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos — SIAPE”, de um lado, diversas restricbes a atuacdo
dessas entidades representativas de servidores publicos que, a nosso juizo,
nao tém amparo na legislagao constitucional e infraconstitucional em vigor,
cujas justificativas devem ser melhor explicitadas. De outro, esta explicito no
texto uma grande abertura para atuacéo das instituicoes financeiras — leia-se
bancos — como consignatarias, situacao esta nao prevista anteriormente sob
a égide do Decreto Federal n°® 4.961, de 20 de janeiro de 2004, que
“regulamenta o art.45 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que
dispde sobre as consignacdes em folha de pagamento dos servidores
publicos civis, dos aposentados e dos pensionistas da administracédo direta,



autarquica e fundacional do Poder Executivo da Unido, e d& outras
providéncias”. A regulamentacao estabelecida pelo Decreto n° 6.386/2008, &
complementada pela Portaria n° 60, de 20 de mar¢co de 2008, do Ministro de
Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo e pela Portaria Normativa n°®
1, de 20 de marco de 2008, da Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo, que “estabelece
orientacdes aos 0rgdos sobre o processamento das consignacées em folha
de pagamentos do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos — SIAPE, fixa condicbes para o cadastramento e recadastramento
de consignatarios no ambito da Administracdo Publica Federal, e da outras
providéncias”.

N&o ha nada de errado com a abertura para a atuacdo dos Bancos como
consignatarios nos negécios que atuam, principalmente se houver os
controles necessarios na cobranca de juros, taxas de servicos e limites de
endividamento do servidor, que proporcionem vantagens para 0s servidores.
O que nao deve ocorrer é a diminuicdo do campo de atuacédo permitido pela
legislacdo em vigor, ou a ndo abertura correspondente nesse campo, para as
entidades representativas dos servidores publicos. A estes, na condicao de
consignados, deve caber a escolha, de acordo com a melhor proposta e a
credibilidade da instituicdo, da entidade consignataria ou destinataria dos
descontos incidentes sobre respectiva remuneracao, subsidio ou provento.
Diante do exposto, é importante que a Camara dos Deputados encaminhe
este Requerimento de Informac&o ao Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, a fim de que figuem esclarecidas as duvidas suscitadas pelas
perguntas formuladas e esta Casa Legislativa possa posicionar-se quanto
aos pleitos que vém chegando aos seus membros, principalmente oriundos
de entidades que representam servidores publicos federais.

Sala das Sessdes, de junho de 2008

Deputado Hugo Leal
(PSC/RJ)



ANEXO DO REQUERIMENTO DE INFORMAGCOES N° /2008

LEGISLACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECRETOS

- Decreto n°® 25.547, de 30 de agosto de 1999, que “dispde sobre a averbacdes facultativas em
folha de pagamento e da outras providéncias”;
Foi alterado pelos:
- Decreto n° 27.232, de 05 de outubro de 2000, que “altera o Decreto n°® 25.547, de 30 de
agosto de 1999, que dispde sobre a averbaces facultativas em folha de pagamento e da
outras providéncias”;
- Decreto n°® 41.050, de 05 de dezembro de 2007, que “altera Decreto n° 25.547, de 30 de
agosto de 1999, e da outras providéncias”;
- Decreto n°® 41.080, de 17 de dezembro de 2007, que “altera o Decreto n® 25.547, de 30
de agosto de 1999, que dispde sobre a averbacdes facultativas em folha de pagamento e
da outras providéncias”

RESOLUCOES

- Resolucdo SARE n° 2821, de 30 de novembro de 1999, que “disciplina a aplicacdo do
Decreto n°® 25.547, de 30 de agosto de 19997;

- Resolugdo SARE n° 2978, de 30 de de agosto de 2002, que “altera o
Paragrafo Unico do art. 8° da Resolucdo SARE n° 2821, de 30 de
novembro de 1999.”

- Resolucdo SARE n° 2903, de 09 de abril de 2001, que disciplina o credenciamento de
entidades consignatarias do Estado do Rio de Janeiro e d& outras providéncias”

- Resolugcao SARE n° 3.009, de 24 de julho de 2003, que “dispde sobre os requerimentos de
cancelamento de descontos em folha, nas hipoteses de alegacéo de fraude contra servidores”;

- Resolugcédo SARE n° 3023, de 04 de dezembro de 2003, que “regulamenta o fornecimento e o
controle de chaves de acesso as ferramentas proprias, para os agentes credenciados das
entidades consignatarias, nas operagdes que envolvam consignacdes em folha de pagamento
e déa outras providéncias”;

- Resolucdo SARE n° 3.048, de 25 de novembro de 2004, que “regulamenta a divulgacéo das
taxas de juros praticadas pelas instituicdes financeiras devidamente credenciadas junto a esta
Secretaria de Estado de Administracdo e Reestruturacdo do Estado do Rio de Janeiro”;

- Resolugcdo SARE n° 3.049, de 25 de novembro de 2004, que “estabelece prazo maximo de
financiamento e limite maximo para as taxas de juros praticadas pelas instituigcdes financeiras
credenciadas como entidades consignatarias junto a Secretaria de Estado de Administracdo e
Reestruturagédo do Estado do Rio de Janeiro”;

- Resolugéo SARE n° 3.069, de 28 de mar¢o de 2006, que “disciplina a Substitui¢do de
CONSIGNATARIAS Credoras e da outras providéncias”;

- - Resolugcdo SARE n° 3.081, de 28 de setembro de 2006, que “estabelece limite maximo para
as taxas de juros praticadas pelas instituicdes financeiras credenciadas como entidades
consignatérias junto a Secretaria de Estado de Administracédo e Reestruturacdo do Estado do
Rio de janeiro”.



LEGISLACAO DA UNIAO
LEIS

- Paragrafo Unico do art. 45 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que “dispde sobre o
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das fundacoes
publicas federais.”

DECRETOS

- Decreto n° 6.386, de 29 de fevereiro de 2008, que “regulamenta o art.45 da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e dispde sobre o processamento das consignacdes em folha de
pagamento no ambito do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE .

PORTARIAS

- Portaria n°® 60, de 20 de marco de 2008, que limita as taxas de juros cobradas nas operacfes
de empréstimos descritas nos incisos VI, IX e X do art. 4° do Decreto n°® 6.386/2008.

- Portaria Normativa n® 1, de 20 de marco de 2008, que “estabelece orientagfes aos 6rgaos
sobre o processamento das consignacdes em folha de pagamentos do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE, fixa condicdes para o cadastramento e
recadastramento de consignatarios no ambito da Administracdo Publica Federal, e d4 outras
providéncias”



