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CarituLo | - Das Finaupapes  Ossemvo pa Comissko Mista oe CONTROLE Das
ATIVIDADES DE INTELIGENCIA

Art. 1° Esta Resoluggo é parte integrante do Regimento Comum do
Congresso Nacional e dispde sobre a Comissdo Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia
(CCAI), érgao de controle e fiscalizagao externos da atividade de inteligéncia, previsto no art. 6°,
da Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999.

Secio | - Das Finatbapes pa CCAL

Art. 2° S3o finalidades da CCAI:

I- controlar e fiscalizar as atividades de inteligéncia, contra-inteligéncia e
correlatas, desenvolvidas no Pais, com a finalidade de fornecer
subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional,

Il- analisar, emitir parecer e apresentar sugestdes sobre os
programas de inteligéncia e outros relacionados a atividade de
inteligéncia do Governo brasileiro, previstos na Politica Nacional de
Inteligéncia;

lll- elaborar estudos permanentes sobre os programas e as
atividades de inteligéncia:

V- manifestar-se sobre os ajustes especificos e convénios, a
que se refere o art. 2°, § 2°, da Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999;

V- submeter & deliberagio do Congresso Nacional propostas
relativas a legislacdo sobre as atividades de inteligéncia e divulgacio de
informacdes sigilosas;

Vi - submeter a deliberagdo do Congresso Nacional relatérios
referentes as atividades de controle e fiscalizagdo das atividades e
programas relativos a atividade de inteligéncia, de sua competéncia; e

Vii - receber e apurar denuncias sobre violagbes a direitos e
garantias fundamentais praticadas por érgdos publicos, em razéo de
realizacdo de atividades de inteligéncia, contra-inteligéncia e cormelatas,
apresentadas por qualquer cidad&o, partido politico, associagéo ou sindicato.

Art. 3° De modo a assegurar as condigdes necessarias para que a CCAI
possa cumprir com suas atribuigdes, o Ministro de Estado ou titular de 6rgéo ligado diretamente &
Presidéncia da Republica ao qual esteja subordinado o érgso central do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, quando requerido pela Comissdo, devera prestar, no prazo estabelecido no texto
Constitucional, as informagdes solicitadas, relativas a atuaggo de todos os 6rgéos que realizem
acdes relacionadas com as atividades de inteligéncia e contra-inteligéncia e correlatas, observando-
se as normas relativas ao manuseio das informacées classificadas e a4 defesa da seguranga e
interesses nacionais. 4

§ 1° A recusa injustificada de prestagdo das informagdes requeridas, no

prazo legal, pela autoridade citada no caput deste artigo, _p:ahca-de—enme—qe '
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§ 2° N3o ser4 considerada justificativa para a néo prestagdo da inférméqéo
no prazo legal, a alegagdo de classificagéio sigilosa da informagio ou de que seu $|gI|O seja
lmprescmdlvel a seguranca da sociedade e do Estado.

Secio ll - 00 Omevo

: Art. 4° A atividade da CCAI tem, por principal objetivo, entre outros a serem
definidos nesta ResolugZo, o controle externo das atividades de inteligéncia e contra-inteligéncia e
de outras relacionadas com a area de inteligéncia, desenvolvidas no Brasil, a fim de assegurar que
tais atividades sejam realizadas em conformidade com a Constituicio Federal e com as normas
constantes do ordenamento juridico nacional.

CapituLo I - Da ComposicAo E Das REGRAS SUBSIDIARIAS A SEREM APLICADAS A0S TRABALHOS DA Comissio MisTa
pE CONTROLE DAS ATIVIDADES DE INTEUGENCIA

Secio | - Da Composigao

Art. 5° A CCAl sera composta:

I- pelos Presidentes da Comissido de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

ll- pelos lideres da maioria e da minoria, na Camara dos Deputados e
no Senado Federal; e

llI- por mais sete Parlamentares, assegurada, tanto quanto possivel, a

representacio proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares
que participem do Congresso Nacional.

1° A Presidéncia da Comiss&o sera exercida, altemadamente, pelo periodo
de um ano, pelo Presidente da Comissdo de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

] § 2° Na determinagéo do niimero de vagas por partido politico, para fins de
aplicagdo do disposto no inciso 1ll, sera considerada, de forma conjunta, a representacdo dos
partidos politicos em ambas as Casas do Congresso Nacional.

§ 3° Os sete Parlamentares, previstos no inciso lil, serdo indicados pelos
Partidos Politicos aos quais couber a vaga, para um periodo de dois anos, com direito a uma tnica
reconducéo, caso a vaga permanega com o Partido Politico para o préximo periodo de dois anos.

Secio Il - Das Recras SussiDIARIAS APUCAVEIS A0S TRABALHOS

Art. 6° Aplicam-se aos trabalhos da CCAI, subsidiariamente, no que couber,
as regras previstas no Regimento Comum do Congresso Nacional, relativas ao funcionamento
das Comiss6es Mistas Permanentes do Congresso Nacional.

§ 1° No caso de ser suscitado um conflito entre as regras gerais, previstas

no Regimento Comum do Congresso Nacional, e uma norma especifica da CCAI, prevista nesta
Resolugao, decidira o conflito suscitado o Presidente da CCAI, dando prevaléncia, na decisgo, &
interpretacéo que assegure maxima efetividade & norma especifica.

. § 2° Da decisdo do Presidente cabera recurso ao Plenario do Congresso
-‘Nacional, por qualquer dos membros da CCAV, no prazo de cinco sessbes ordinarias.

§ 3° Interposto o recurso a que se refere o paragrafo anterior, antes dele ser
incluido na pauta da Ordem do Dia do Congresso Nacional, devera o Presidente do Congresso
Nacional encaminhar consulta & Comiss&o de Constituigio e Justica do Senado Federal, para que
esta Comiss&o se manifeste previamente sobre a matena}
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§ 4° Incluido em pauta,‘o recurso sera discutido e votado em turno Gnico.

Capiruto Hi - Das Matérias A Serem Arrectapas PEta Comissao Mista pe CONTROLE DAS ATTVIDADES DE INTEUGENCIA
€ Dos ProcepiMeNTOs A Serem Apotapos peta CCAL

Secho | - Das Materias A Serem Apreciaoas peca CCA

Art, 7° Serdo submetidas a parecer da CCAIl todas as proposicoes
que versem sobre: o

I- a Agéncia Brasileira de Inteligéncia e demais o6rgdos e entidades
federais que integram o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, inclusive as
relativas a criagéio, organizagio ou reorganizagio desses 6rgéos e entidades;

Il- as atividades de inteligéncia e contra-inteligéncia e outras
atividades correlatas, desenvolvidas com a finalidade de fornecer
subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse
nacional e a neutralizar a inteligéncia adversa.

lli- Outros 6rgdos que estejam ajustados e ou conveniados com a ABIN,
conforme o paragrafo 2° do Art 2 de Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999.

§ 1° A competéncia da CCAl em relagio &s matérias previstas nos incisos | e
Il, ao caput deste artigo, afasta a competéncia das demais ComissGes Permanentes da Camara
dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional.

§ 2° Se uma proposigio, que verse sobre as matérias enumeradas nos
incisos | e Il. ao caput deste artigo, for encaminhada a apreciacéo de outra Comissdo Permanente
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional cabera ao Presidente
da CCAl requerer ao Presidente da Casa respectiva ou do Congresso Nacional que redistribua
a proposi¢cdo, encaminhando-a exclusivamente a CCAL

Segao Hl - Dos Proceoimentos pa CCAl com ReLAGA0 A MATERIA ORGAMENTARIA RELATIVA AS ATTVIDADES DE
INTEUGENCIA, CONTRA-INTEUGENGIA E CORRELATAS

Art. 8° Cabe, ainda, 4 CCAI.

| - analisar a parte da proposta orgamentaria e da execugdo
orcamentaria dos o6rgdos da administracdo direta ou indireta e as
propostas de créditos adicionais, destinados ao custeio de atividades de
inteligéncia, contra-inteligéncia ou correlatas, ou ao investimento em
programas de inteligéncia, contra-inteligéncia ou correlatos, em especial dos
orgaos civis e militares que integram o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
encaminhando o resultado de sua analise 8 Comiss&o Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMPOF), como subsidios para os

" trabathos dessa Comisséao Mista; e

Il - a CCAIl podera. apresentar emendas ao parecer preliminar do

Relator-Geral do projeto de lei orcamentaria anual, relativas as matenas

constantes dos incisos | a ill, ao capui do art. 7°.

CarituLo IV - Dos Retatorios RELATIVOS AS ATMDADES DE INTELIGENCIA, CONTRA-
INTEUGENCIA E CORRELATAS

Secio | - Dos Rewatorios be Comperencia pa CCAl

Art. 9° A CCAI fara relatorios semestrais ao Congresso Nacional sobre a
natureza e extensdo das atividades de inteligéncia, contrasinteligéncia e cormelatas,
desenvolvidas no Brasil e a quantidade global de recursos alocados e utilizados na execucio de
atividades de inteligéncia, contra-inteligéncia ou correfate(s destacando, ainda, pontos que sejam
de interesse ou relacionem-se com matérias de competéncia de qualquer outra Comnssao ou

Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados, do Senado—F
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Paragrafo unico. Ao elaborar esse relatorio, a CCAl devera obedecer as
normas estabelecidas nos § 1° e 2°, do art. 11, desta Resolugéo, com vistas a seguranga da
sociedade e do Estado e a protecdo dos interesses e da seguranga nacionais.

SEcAo Il - Dos ReLatorios A Serem Encamintacos Peto Pober’ Execunvo‘ A CCAl

Art. 10. O Diretor da Agéncia Brasileira de inteligéncia encaminhara, ao
final do primeiro semestre, um relatorio parcial, e, ao final do ano, um relatério geral, consolidado,

das atividades de inteligéncia, contra-lntellgencla e correlatas, desenvolvidas por todos os 6rgéos
do Slstema Brasileiro de Inteligéncia. :

Paragrafo unico. Os relatorios a que se refere o caput serdo classificados
como secretos, devendo no seu trato e manuseio serem obedecidas as normas legais e regimentais
relativas a esta classificacdo sigilosa.

Art. 11. Os relatorios parcial e geral a que se refere o artigo anterior, deverdo
conter, no mmlmo as seguintes informagdes:

1 - enumeracio de todos os orgéos, federais, estaduais ou municipais,
envolvidos nas atividades de inteligéncia, contra-inteligéncia ou
correlatas, desenvolvidas no Brasil;

] - enumeragdo de todos os 6rgdos de inteligéncia ou contra-
inteligéncia estrangeiros que tenham atuado em cooperagdo ou que tenham
prestado qualquer tipo de assessoria ou informagsio ao Sistema Brasileiro de
Inteligéncia;

I - identificacio dos processos utilizados para a realizacdo
das atividades de inteligéncia, contra-inteligéncia ou correlatas; e

Il - descricdo pormenorizada das verbas alocadas e dos
gastos efetuados, por atividades de inteligéncia, 6rgéos, na realizacdo das
contra-inteligéncia ou correlatas.

§ 1° O relatorio a ser elaborado pela CCAl para ser apresentado ao
Congresso Nacional, que sera ostensivo, sera elaborado com base nas informagbes constantes

dos relatorios parcial e geral encaminhados pelo Poder Executivo, dele ndo podendo constar, sob
nenhuma hipétese:

I- infformagbes que a critério da CCAl ponham em risco os interesses
€ a seguranca nacionais e da sociedade e do Estado ou que, nos termos
do art. 5°, X, da ConstituiCao Federal, violem a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, salvo haja expressa autorizagéo das
pessoas por elas atingidas para a sua divulgagéo;

II- nomes de individuos engajados nas atividades de
inteligéncia, contra-inteligéncia ou correlatas;

lll- métodos de inteligéncia empregados ou as fontes de
informagao em que tais relatérios estdo baseados: e

V- o] montante de recursos  alocados e utilizados,
especificamente, em cada atividade de inteligéncia, contra-inteligéncia ou
correlatas.

§ 2° A desclassificacio das informagdes constantes dos relatérios parcial e
geral, encammhados pelo Poder Executivo, para que integrem o relatdrio semestral da CCAI para
o Congresso Nacional, obedecera as regras previstas nos arts. 20 a 29, desta ResolugZo.

CarliuLo V - Dos Procepimentos Especiricos oa CCAl

Sec¢Ao | - bas Recras e Securanga No ManusEO € TRATO bas INFORMAGOES SIGILOSAS

Art. 12. Nenhum Parlamentar que integre a Comisséo, ou funcionario permanente
da CCAI, ou qualquer outra pessoa engajada por contrato,ou outro meio, para realizar servigos
para, ou a pedido da CCAJ, podera ter acesso a qualquer informaco classificada pela Comissao, a

menos que tenha: ¢y

I- concordado, por escrito,. estar obrigado ao cumprimento das

Senado Federal nomas legais e regimentais relativas ao manuseio e trato de informagoes
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a natureza sigilosa das informagdes a que tera acesso, obedecidas,
para o credenciamento, as normas legais que regem a matéria.

§ 1° A concesséo de credencial de seguranca, bre_ilista no inciso Il, é de
competéncia do Presidente da Mesa do Congresso Nacional, devendo ser precedida de consultas e
pareceres emitidos pelos 6rgéos competentes do Poder Legislativo e do Poder Executivo.

§ 2° A competéncia prevista no paragrafo anterior podera ser delegada pelo
Presidente da Mesa do Congresso Nacionai ao Presidente da CCAl, o qual, ao ser eleito, é
considerado como automaticamente credenciado, no mais alto nivel de seguranga, cabendo-the,
apenas, cumprir o disposto no inciso I, ao caput deste artigo.

§ 3° Sera aberto, na CCAI, um livro destinado & coleta da assinatura de
ades&o ao termo de responsabilidade, previsto no‘inciso |, a0 caput deste artigo, o qual devera
ser assinado quando da concesso da credencial.

Art. 13. A CCAl podera estabelecer regras relativas a liberagio, para o
conhecimento publico, de informacdes relativas as atividades de inteligéncia, contra-inteligéncia ou
correlatas, devendo submeter as regras que estabelecer, sob a forma de projeto de resolucdo, de
iniciativa privativa da CCALl, ao Plenario do Congresso Nacional.

Paragrafo tnico. O projeto de resolugio obedecera, na sua tramitagdo, as
regras do processo legislativo relativas aos projetos dessa natureza.

Art. 14. A resolucio relativa & liberagiio de informagdes de posse da CCAI
obedecera as seguintes normas:

I- é vedada a previsdio de liberagio, ao conhecimento publico,
de informacdes que, nos termos do art. 5°, X, da Constituigio Federal,
violem aintimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
salvo haja expressa autorizagio das pessoas por eias atingidas para a sua
divulgagso;

ll- a liberagdo de informagbes far-se-4 nos termos e limites
definidos em lei;

lli - a liberagdo de qualquer informag&o que esteja de posse da CCAl s6
podera ser feita, apos a aprovagio pela maioria absoluta de seus membros.

Secao Il - Das Recras RetaTivas aos Penipos pe INFormaGAo Encaminianos 4 CCAI por QuaLauer Memero ou
ComissAo oA CAmARA Dos DepuTapos, 0o Senano Feperat ou bo Coneresso NACIONAL

Art. 15. Qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional poder4 encaminhar & CCAI pedido de informagdes
sobre matéria ou assunto de sua competéncia.

Art. 16. No pedido encaminhado, o Padamentar ou a Comiss&o deverzo:

| - demonstrar o interesse especifico relativo ao conhecimento da matéria
objeto do pedido de informacgdes;

il - exphcntar o uso que dara as informagdes obtida: e

Il - assinar termo de compromisso relativo & obediéncia das normas
- legais referentes ao trato € manuseio das informagoes sigilosas a que tiver
acesso.

Art. 17. Recebido o pedido de informagbes encaminhado por Parlamentar ou

Comiss&o, a CCAI submetera o pedido & discussdo e votacio, em turno Unico, dentro do prazo
de quarenta e cinco dias uteis, contados do recebimento.

§ 1°. Decorrido o prazo de quarenta e cinco dias Uteis, se o Presidente da
CCAI néo incluir o pedido na Ordem do Dia da Comiss3o, ele sera automaticamente incluido na
pauta da sess&o seguinte da Comissao, sobrestando-se a apreciagao, pela Comissao, de toda e
qualquer outra matéria. '

§ 2° Da decisio da Comissdo que negar provimento ao pedido de
informagdes cabera recurso ao Plenario do Congresso Nacional, ng prazo de dez dias Uteis,
contados da data da sess&o em que foi negado provimento ao pedido.

Art. 18. Concedida a mformagao solicitada, a sua utilizagdo, pelo
Parlamentar que a detiver, ou que a ela tiver acesso, de forma diversa da que foi especificada no
pedido de informagdes ou em desacordo com as normas legais que regem o manuseio no trato
das informagbes sigilosas, caracterizara ato incompativel com o decoro parlamentar, estando o
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responsavel sujeito a perda de mandato nos termos do art. 55, Il, da Constituicdo Federal sem
prejuizo da sancdo penal cabivel.

Art. 19. Na mesma hipétese prevista no art. 18 -desta Resolugao,
incorrera o membro da CCAI que divulgar informago sigilosa de posse da Comissdo, em
desacordo com as normas previstas nesta Resoluggo.

§ 1°. No caso de a liberacdo ilegal'se dar por ato de servidor de carreira, este
perdera o cargo, obedecidas as normas previstas no art. 41, § 1°, ll, da Constituicio Federal, ainda
que n&o seja estavel, sem prejuizo da sangio penal cabivel. :

§ 2° Se a liberagdo se der.por ato de qualquer outra pessoa engajada por
contrato, ou outro meio, para realizar servicos para, ou a pedido da Comissdo, sera
imediatamente rompido seu vinculo com a Comisso, sem prejuizo da sang¢ao penal cabivel.

SecAo 111 - Das Recras reLativas A DvuLcacio PUBLICA b INFORMAGSES DE Posse A ccal
QUANDO DE INTERESSE DA SOCIEDADE

Art. 20. Considerado o interesse pliblico, e respeitadas as regras relativas a
defesa da sociedade e do Estado e da protegdo do interesse e seguranga nacionais, a CCA!
podera divulgar informagBes sob sua responsabilidade, quando, por maioria absoluta, considerar
que esta divulgagio atendera ao interesse publico, dando ciéncia, quando da divulgagdo da
informacéio, das providéncias que adotou em relagsio 4 matéria.

§ 1 ° A desclassificag@o, pela CCA, das informacbes sigilosas a que tenha
acesso, para fins de divulgagéo publica ou de inclusdo no seu relatério semestral ao Congresso
Nacional, far-se-a nos termos e limites definidos em lei.

§ 2° A divulgagédo das matérias a que se refere o art. 24, obedecera, para
sua divulgagao, o rito préprio definido nos arts. 25 a 28, desta Resoluggo.

Art. 21. "Qualquer membro da Comissdo podera requerer ao Presidente da
CCAl que submeta a discusso e votagdo da Comiss&o requerimento solicitando a divulgagio de
informagdes sob sua responsabilidade, que considere de interesse publico.

Art. 22. No caso de a CCAIl votar pela liberagdo publica de qualquer
informacéo classificada, que tenha sido encaminhada a ela pelo Poder Executivo, e em relagdo a
qual o Executive requerer a manutengio do sigilo, a Comissdo notificara o Presidente da
Republica do resultado da votacao.

Art. 23. Na hipodtese prevista no artigo anterior, a CCAIl podera torar publica
a informagdo depois de expirar o prazo de quarenta e cinco dias uteis, contados a partir da
notificacdo, ao Presidente da Republica, do resultado da votagdo, a menos que, antes de
expirar o periodo de quarenta e cinco dias titeis, o Presidente, pessoalmente, por escrito, notifique
a Comissao de que ele se opde a desclassificagéo e divuigagio da informagao, apresentando as
razdes de sua oposi¢do, e dando ciéncia da gravidade da ameaca & seguranga nacional, que
possa advir dessa divulgacso, e de que forma essa ameaga se sobrepde ao interesse publico
associado a sua divulgacio.

- Art. 24. Se o Presidente, pessoalmente, por escrito, notificar a CCAl de sua
objecdo a divulgagio da informacgao, nos termos definidos no artigo anterior, a Comissdo pode,

por maioria absoluta de votos, encaminhar a questao da divulgacio da informag3o, com parecer, -

para apreciacéo pelo Plenario do Congresso Nacionai.

Paragrafo (nico. Nessa hipétese, a divulgagio da informagio pela CCAl dependera da decis@o
adotada pelo Plenario.

_ Art. 25. Na hipotese prevista no art. 24, o Presidente da CCAl deve, na
primeira sess&o ordinaria do Congresso Nacional, depois da votagido da CCAl que decidiu por
encaminhar a questdo ao Plenario, apresentar requerimento submetendo a matéria a apreciagéo,
em sessé&o secreta, do Plenario do Congresso Nacional.

§ 1° Se dentro de quatro sessdes ordinarias, apds a decisdo de
encaminhamento da questdo, ndo houver sido apresentado um requerimento, pelo Presidente da
CCAl, para a apreciagio, em sess#o secreta, da questio que a CCAl decidiu que deveria ser
encaminhada ao Plenario, nos termos do caput deste artigo, entdo, requerimento neste sentido
podera ser feito por qualquer membro da Comissao. -

§ 2°. Apresentado o requerimento a que se refere o caput ele sera incluido
na Ordem do Dia seguinte do Congresso Nacional, s6 podendo ser adiada a sua discusséo uma
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Unica vez, desde que aprovado requerinien{o neste sentido pela maioria absoluta dos membros de
cada Casa do Congresso Nacional.

. . At 26. Se o Plenario do Congresso Nacional aprovar o requerimento, a
sesséo do Congresso Nacional sera suspensa, sendo reiniciada, apos o recesso, sob a forma de
sess&o secreta, o

Art. 27. A exposigdo sobre a matéria objeto do requerimento, para fins de
conhecimento do tema por todos os membros do Congresso Nacional, ndio podera exceder a duas
horas, tempo este que devera ser igualmente dividido entre os membros da CCAl inscritos para
expor, alternando-se a palavra entre os que sao favoraveis e os que s3o contrarios a aprovagio
da divulgag3o.

' Paragrafo udnico. Concluida a exposigdo a matéria vai a discuss3o e
votacso, aplicadas as normas regimentais pertinentes. ]

Art. 28. Somente por maioria absoluta dos-membros de ambas as Casas do
Congresso Nacional sera aprovada a divulgag3o da informagso a que se refere o art. 24, desta
Resolucso. '

SegAo IV - Dos ProcepiMenTos ReLaTivos aos FaTos ILicros Arurapos peta CCAI No EXERCICIO DE SUAS
CompeTENCIAS

Art. 29. Tendo a CCAI apurado, em processo sigiloso, a pratica de ilicitos civis
ou penais, por parte de érgaos responsaveis pela execugéo de atividades de inteligéncia, contra-
inteligéncia e correlatas, seja pela analise dos relatorios parcial e geral, seja pela apuracio de
dentncias de violagao de direitos e garantias fundamentais, suas conclusdes seréio submetidas
ao Plenario do Congresso Nacional e, no caso de aprovagdo do Parecer da Comiss3o, serdo
encaminhadas ao Ministério Publico, federal ou estadual, conforme o caso, para que este promova
a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

SecAo V - Das Reunioes oa CCAI
Art. 30. Todas as reunides da CCAl serdo secretas, delas s6 podendo
participar os seus membros e os servidores ou funcionarios credenciados.
Art. 31. As atas das reunibes da CCAI serdo classificadas como secretas,

sendo seu trato e manuseio realizados nos termos das normas legais e regimentais que disciplinam
a matéria.

Art. 32. A participagdo, nas reunides da Comisséo, de Parlamentares que
n&o a integrem, ou de outras autoridades, externas ao Poder Legislativo, somente podera ocorrer
se nesse sentido houver requerimento aprovado pela maioria absoluta dos membros da Comissao.

Paragrafo Gnico. A participagdo estara condicionada a assinatura do
termo de responsabilidade.

CarfruLo VI - Disposigoes Finais

" At. 33. A Camara dos Deputados e o Senado Federal adaptardo
seus Regimentos Intemos as disposices desta Resolugdo, promovendo as adequagdes

necessarias no campo tematico de suas Comissdes Permanentes, em fungao das competéncias

atribuidas & CCAIl.
o At. 35. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICAGAO

O art. 6°, da Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, determinou que o
"controle e fiscalizacdo extemos da atividade de csinteligéncia serdo exercidos pelo Poder
Legislativo na forma a ser estabelecida em ato do Congresso Nacional".

Portanto, € competéncia do Congresso Nacional, definir, por meio de ato

proprio, as formas pelas quais ird exercer o controle destas atividades. que se mostram
extremamente sensiveis em um Estado Democratico de Direito, porque, na sua execugio, muitas
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vezes, sdo colocados, em aparente cdnfrbnto, valores que possuem protecio constitucional,
ligados aos direitos individuais e ao interesse coletivo.

. . Neste contexto, a aftribuigdo ao Congresso Nacional - na condigéio de
representante do povo brasileiro e dos Estados da Federagdo - de competéncia para fiscalizar os
atos do Poder Executivo, relativos as agdes de inteligéncia, se apresenta como a mais adequada
forma de garantir-se a efetivagsio de atos de protecio ao Estado brasileiro - o qual representa os
interesses coletivos - sem que estes atos atentem contra as.garantias individuais, as quais, por sua
vez, compdem o nucleo essencial do Estado moderno.

. Por meio desta proposigéo, pretendemos implementar o exercicio deste
dever-obrigag&io do Congresso Nacional.

O primeiro desafio que tivemos que enfrentar para levarmos adiante nossa
pretens&o foi o de definir a natureza do ato que ira formalizar o exercicio do controle externo da
atividade de inteligéncia. .

Por definicio constitucional, dois s&o os instrumentos legislativos por
meio dos quais poderia ser formalizado o exercicio deste controle.

Assim, nos termos do art. 59, incisos VI e VI, da Constituigio Federal de
1988 (CF/88), a definicio da forma do exercicio do controle da atividade de inteligéncia poder-se-ia
fazer por meio de um Decreto Legislativo ou de uma Resolugso.

O Decreto Legislativo & o instrumento legislativo adequado quando o
Congresso Nacional exerce uma das suas competéncias exclusivas, definidas no art. 49, da
Constituicio Federai. Por sua vez, a Resolugio é utilizada para o exercicio de competéncias
legislativas privativas das Casas do Congresso Nacional ou para atos, cuja amplitude de sua
abrangéncia restrinja-se ao préprio Congresso Nacional.

: O art. 49, inciso X, da CF/88 estabelece que compete exclusivamente ao
Congresso.Nacional “fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administraggo indireta”, sendo esta uma das suas competéncias
que se inserem dentro do sistema de "freios e contrapesos”, adotado em nossa Carta Magna.

Assim a Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, que fixa a competéncia de
fiscalizacdo, pelo Congresso Nacional, das atividades de inteligéncia desenvolvidas pelo Poder
Executivo, nada mais faz do que tomar explicita, em relagio a esta matéria, competéncia ja
prevista no texto constitucional.

Por sua vez. o indigitado art. 6°, da Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999,
estabeleceu que a forma desse controle deveria ser definida internamente pelo Congresso
Nacional, tendo esta definigio efeitos externos ja assegurados pela propria Lei. Ou seja, a decisdo
interna do Congresso Nacional, por forca da Lei n° 9.883/99, podera estabelecer regras ou criar
obrigacdes que deverio ser acatadas pelo Poder Executivo.

Portanto, estas regras terdo forga coercitiva, em relagio ao Poder
Executivo, sem que isto ofenda o principio da separagio dos Poderes, insculpido no art. 2°, da
CF/88, derivando o império destas normas da combinacgdo do texto constitucional - art. 49, X -
com o texto legal - art. 6, da Lei n° 9.883/99.

A consequéncia que advém desta situacio especifica é que, sejam as
normas que definiréo a forma de controle estabelecidas em sede de Decreto Legislativo, sejam,
em Resolucao, seus efeitos serdo extemos e elas criardo obrigagdes para o Poder Executivo.

Esclarecida’ a matéria relativa aos efeitos do instrumento legislativo a ser
utilizado, passamos a analisar a questao do conte(ido material da norma que estabelecera a forma
de controle. '

O exercicio da competéncia fiscalizadora do Congresso Nacional, nos
termos do art. 6°, § 1°, da Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, sera feito por meio de um
org&o que, em sua composigao, tera os lideres da maioria € minoria, na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, e os Presidentes das Comiss6es de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional, de ambas as Casas. ' -

Ora, o Gnico 6rgdo, de natureza permanente, capaz de reunir entre seus
integrantes membros de ambas as Casas & uma Comissao Mista do Congresso Nacional.

Portanto, em sendo o 6rgéo de controle, definido na Lei n® 9.883, de 7 de
dezembro de 1999, uma Comiss&o Mista do Congresso Nacional, a solugédo da questio relativa
ao contetdo material do ato que fixara a forma de controle passa a séf Uma consequéncia fégica
deste fato. Isto &, a forma pela qual sera exercido o controle externo das atividades de inteligéncia
identifica-se com as normas que irdo definir o funcionamento desta Comiss&o Mista.

Como o instrumento legislativo adequado para a definicdo das competéncias
de uma Comissdo Mista do Congresso Nacional é a Resolugdo, concluimos que restou
esclarecida a natureza do ato do Congresso Nacional que formalizara o exercicio do controle
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externo da atividade de inteligéncia: trata-se de uma Resolugdo, na qual’ se definirdo as
competéncias, poderes e obrigacdes da Comissao, bem como as garantias, deveres e obrigacdes
do Poder Executivo, tendo esta Resolugéo, no que conceme as obriga¢bes e deveres que vier a
estabelecer para o Poder Executivo, forga cogente, em razao do disposto na CF/88 - art. 49, X -e
na Lein® 9.883, de 7 de dezembro de 1999 - art. 6°. —

Foi com fundamento nestes argumentos juridico-legislativos que optamos
por apresentar nossa proposicdo para a definigio das normas de controle e fiscalizagédo
externos da atividade de inteligéncia sob a forma de um Projeto de Resolucdo, no qual definimos
as regras para funcionamento da Comiss&o Mista do Congresso Nacional.

Especificamente em relagio ao contetido da proposicéo, temos que ela é
composta de seis Capitulos. .

Em sua ementa, em coeréncia com o texto do art. 6°, da Lei n°® 9.983/99,
atribui & Comiss&o a denominag&o de: Comiss&o Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia
—CCAl. ' '

O Capitulo | versa sobre as finalidades e o objetivo da Comiss3o Mista de
Controle das Atividades de Inteligéncia.

i No Capitulo Il define-se a composigiio e as regras subsididrias a serem
aplicadas aos trabalhos da Comiss&o Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia.

Com relagéo a este Capitulo deve ser destacado que, em sua Seco |,
estabelecemos que a CCAl sera composta pelos Presidentes da Comissdo de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados e do Senado Federal, pelos lideres
da maioria e da minoria, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, e por mais sete
Parlamentares, assegurada, tanto quanto possivel, a representagéo proporcional dos partidos ou
dos blocos parlamentares que participem do Congresso Nacional.

A definicdo dos integrantes do 6rgdo de controle externo da atividade de
inteligéncia, feita Lei n" 9.883/99, ndo tem natureza de "numerus cfausus”, até porque, nos
termos do art. 58, da CF/88, cabe ao Congresso Nacional, por meio de Resolugio, constituir as
suas Comissdes Mistas Permanentes, na forma e com as atribuigbes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagio. Portanto, a enumeragéo legal € meramente
exempiificativa, ndo havendo restrigdes a que se preveja, na Resolugio, que outros Parlamentares
irdo integrar a Comissao de Controle das Atividades de Inteligéncia.

: O cuidado que tivemos foi o de ndo ampliar em demasia o nimero de
Parlamentares que irdo integrar a Comiss3o, em razso da natureza sigilosa dos assuntos que
serao por ela tratados.

Da mesma forma, ndo definimos se os sete membros serdo Senadores ou
Deputados, cabendo aos Partidos, mediante decisdo intema, indicar o Parlamentar - Senador ou
Deputado - para ocupar a vaga que, obedecida a proporcionalidade de representacdo no
Congresso Nacional, couber ao Partido.

O Capitulo Hll & dedicado a fixagdo das matérias a serem apreciadas pela
Comisséo e dos procedimentos a serem adotados.

Com relagéo ao contetido deste Capitulo cabem algumas explicagdes.

A natureza sensivel da matéria relativa as atividades de inteligéncia e
contra-inteligénda impde que o seu trato seja feito, em respeito & seguranga do Estado e da
sociedade, de forma n&o ostensiva. Neste sentido, entendemos ser pertinente a transformagso da
Comiss&o de Controle da Atividade de Inteligéncia em um nucleo de exceléncia, no Congresso
Nacional, destas questdes, sem que isso signifique excluir qualquer tendéncia partidaria de ter
acesso ou direito a manifestagiio sobre as atividades de inteligéncia e contra-inteligéncia -
desenvolvidas pelo Estado brasileiro. Por pertinente, cabe recordar que além de estarem
presentes, como membros natos da Comiss#o, os lideres da maioria e da minoria na Camara dos
Deputados e no- Senado Federal, em nossa proposta estamos ampliando o nlGmero de
integrantes da Comissao, assegurando aos partidos politicos, com representantes no Congresso
Nacional, que participem, respeitada a proporcionalidade partidaria, dessa atividade de controle e
fiscalizagio extemos das atividades de inteligéncia.

A proposta de que a analise das matérias relativas & ABIN, e demais érgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia - S1SBIN, e as atividades de inteligéncia e
contra-inteligéncia concentrem-se na CCAI, com a exclusdo da competéncia de outras Comissdes
permanentes, estd em harmonia com as duas caracteristicas enunciddasno -paragrafo anterior:
protecao das informagbes que serdo dadas a conhecer pelo Executivo e criagdo de um
nicleo de parlamentares especialistas nestas matérias. que poderdo, assim, exercer com maior
eficacia e eficiéncia o controle externo, assegurando que sejam respeitadas as normas ”l/}
constitucionais e legais que limitam os poderes do Estado, em face dos direitos e garantias
fundamentais dos cidadzos.
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O outro ponto relevante deste Capitulo & a atribuiciio a Comissdo de
competéncia para realizar estudos com vistas a subsidiar os trabalhos da Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio (CMPOF) e para apresentar emendas ao parecer
preliminar do Relator-Geral do projeto de lei orgamentaria, relativas as matérias de competéncia da
CCAl. . o

Esta proposta entendemos da maior relevancia para assegurarmos ao
Estado brasileiro condigdes de defesa de seus interesses, contra acgdes que ponham em risco a
capacidade econémica e financeira do Brasil. Bem como sua integridade territorial.

S Quando relatamos o Plano Nacional de Inteligéncia tivemos a oportunidade
de acatar uma sugestéo de autoria da Senadora Heloisa Helena e do Deputado Aloizio Mercadante
que defendia a inclusdo entre as diretrizes das agbes de inteligéncia e contra-inteligéneia a
producio e difusdo de conhecimentos destinados a salvaguardar a seguranca da sociedade e do
Estado brasileiro, em especial os relativos a aspectos de dependéncia econémica e financeira, ao
Papel de destaque do Brasil na América do'Sul e da defesa da integridade territorial brasileira.

Ora, -essas agbes exigem a existéncia de recursos para a sua realizagdo.
Em sendo a CCAl o érgdo, no Poder Legislativo, com melhor conhecimento das
necessidades orgcamentarias para se cumprirem as tarefas atribuidas ao orgaos integrantes do
SISBIN, é razoavel que a ela seja conferida competéncia para analisar, subsidiariamente, a
proposta orgamentaria e para apresentar emendas ao orcamento destinado as atividades de
inteligéncia.

O Capitulo IV trata dos Relatorios relativos as atividades de inteligéncia,
contra-inteiigéncia e correlatas. ‘

Previmos em nosso Projeto de Resolugio dois tipos de relatérios.

O primeiro é um relatorio semestral, de responsabilidade da CCAI, por meio
do qual a Comissao dara publicidade a informagdes desclassificadas, relativas a natureza, extensao
€ recursos das atividades de inteligéncia.

O segundo relatério previsto na proposiciio, também semestral, ¢ de
responsabilidade do Poder Executivo e tera carater sigiloso.

E com base nas informages contidas neste relatorio, em especial nas
informacdes relativas aos processos utilizados para a realizacio das atividades de inteligéncia e
aos recursos atacados e executados nessas atividades, que a Comissao ira4 poder exercer, de
forma efetiva, a sua competéncia de controle externo.

Deve ser destacado que, em todos os paises que possuem sistemas de
controle, pelo Poder Legislativo, da execugéo de atividades de inteligéncia, & por meio de dados
relativos aos processos e aos gastos orgamentarios que esse controle se toma possivel e
exequivel. '

: O. Capitulo V trata das regras de seguranga no manuseio e frato das
informagdes sigilosas, das regras relativas aos pedidos de informacg@o encaminhados & CCAI,
por qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Congresso Nacional, das regras relativas a divulgagdo publica de informagGes de posse da
CCAl, quando de interesse da sociedade, e dos procedimentos relativos aos fatos ilicitos,
apurados pela CCAI no exercicio de suas competéncias.

Ao estabelecermos essas regras buscamos equilibrar o interesse publico
€ a necessidade de sigilo de informagdes que guardam intima relagio com a defesa do Estado
brasileiro e da sociedade. '

'Em todas as normas propostas, desde as que tratam da seguranga no

manuseio das informages sigilosas até as que definem os procedimentos a serem adotados -

em face da identificagio da pratica de fatos ilicitos, na execugéo de atividades de inteligéncia,
essa busca de equilibrio foi uma preocupacgio constante, com vistas a garantir que a Comiss&o
pudesse agir com efetividade na defesa dos direitos e garantias fundamentais, assegurados pela
Constituicsio aos cidadidos brasileiros sem, no entanto, se colocar em risco a seguranga do
Estado, em razao de falta de responsabilidade no trato de assuntos que séo, de forma marcante,
extremamente sensiveis. S

Por fim, o Capitulo VI tem por.objetivo fixar a necessidade de alterag&o dos
Regimentos internos da -Camara dos Deputados e do Senado Federal as disposicoes desta
Resolugzo, promovendo-se as adequagdes necessarias no campo tematico de suas Comissdes
Permanentes, em fungio das competéncias atribuidas a CCAI. T o

Acreditamos que, pela leitura atentd de todos os dispositivos que compdem
este Projeto de Resolugao, sera possivel aos meus ilustres Pares perceber que a nossa proposta
traz, como ponto principal de sua concepgdo, a tentativa de aperfeicoamento do Estado
Democratico de Direito - principio fundamental de nossa Carta Magna - por meio do

—— —estabelecimento de regras e obrigactes a serem cumpridas, pelo Poder Publico, no exercicio das

-



atividades de inteligéncia e contra-inteligéncia, prerrogativa estatal imprescindivel para a defesa
dos interesses do Estado brasileiro em um mundo globalizado, e da criagéo de instrumentos que
assegurem a defesa do cidadao contra atos inconstitucionais ou arbitrarios, decorrentes do-uso
indevido dessa prerrogativa estatal. Por isso, esperamos contar com o apoio necessario para a
aprovacéo desta proposicio.

Sala das Sessdes, em de de 2008
Q W

Deputado LUIZ CARE'OS HAULY (PSDB/PR)
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