CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 3.578, DE 2008
(Da Sra. Elcione Barbalho)

Isenta o0 cidadao carente do pagamento da taxa de inscricdo nos
vestibulares e concursos publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-777/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O cidadao brasileiro carente fica isento do pagamento
de taxa de inscricdo nos exames vestibulares e em outros processos seletivos de
acesso ao ensino superior ministrado em instituicbes de educacdo superior
publicas.

Art. 2° O cidadao brasileiro carente fica isento do pagamento
de taxa de inscricdo nos concursos publicos promovidos por ou direcionados para
ingresso em 0Orgaos e instituicdes mantidos pelo Poder Publico.

Art. 3° Para os efeitos desta lei, considera-se carente 0
cidaddo com renda familiar média inferior a 02 (dois) salarios minimos, a comprovar-
se por procedimento definido em regulamento préprio.

Art. 4° Dos editais dos exames de acesso constardo as
informacgdes sobre a isencdo das taxas de que trata esta Lei, e os procedimentos
complementares para a solicitacdo formal da isencdo e comprovacdo da caréncia,
conforme regulamento.

8 Paragrafo unico - A inobservancia do disposto no caput
implicard anulacdo do exame de selecdo de que se trate, além de incorrerem 0s
responsaveis nas penalidades cabiveis.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Meus caros colegas Parlamentares: inicio a justificacdo de meu
Projeto de Lei apresentando-lhe alguns dados e indicadores econdmicos recentes
sobre emprego, desemprego e renda, relativos aos jovens do Brasil e ao estado de
Séo Paulo.

Em marco de 2008, a partir de pesquisa realizada nas 6
maiores regides metropolitanas do pais, o IBGE verificou que 20% da populagéo
economicamente ativa (PEA) ou 4,5 milhdes de pessoas, eram jovens de 16 a 24
anos de idade. Incluiam-se no grupo os empregados e os desempregados e o
estudo permitia inferir que quanto menor a escolaridade, mais desemprego.
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Mostrava também que a renda média dos trabalhadores, tanto quanto o indice oficial
de desemprego, cresceram em fevereiro de 2008. Foi a segunda alta consecutiva do
desemprego no Pais, ainda que em relacdo ao ano anterior, a situacdo tenha
melhorado.

Para os brasileiros na faixa de 16 a 24 anos, as perspectivas
de trabalho atualmente ndo sédo boas, em termos gerais: além da escassez de vagas
para habilitacbes de baixa qualificacdo, enfrentam quase sempre o contra-senso de
Ihes ser exigida “experiéncia de trabalho”, no momento em que tentam ingressar no
mercado . Entre os mais pobres o problema é ainda mais grave: necessitam
trabalhar precocemente, antes mesmo de completarem sua educacdo basica. Por
isso, geralmente, os postos de trabalho disponiveis sdo os com menores exigéncias
de qualificacdo e de pior qualidade — ou seja, sdo 0s piores em termos de
remuneracdo e condicfes de trabalho, além de terem os custos mais baixos de
demisséo e contratacdo. Segundo estudo agora divulgado pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada — o IPEA —, a consequéncia é que apenas 11% dos jovens de
15 a 17 anos ocupados em 2006, estavam empregados com carteira assinada,
evidenciando-se a barreira imposta pelas baixa qualificacdo e inexperiéncia
caracteristicas do grupo.

Este problema ndo € novo: as estatisticas nacionais mostram
que entre 1995 e 2005, de cada 100 jovens com idade para ingressar no mercado
de trabalho, apenas 45 haviam encontrado uma ocupacédo. Os numeros fazem parte
de uma andlise divulgada em 2007 pelo professor Marcio Pochmann, da Unicamp,
hoje presidente do IPEA. Segundo a pesquisa completa, divulgada agora em maio
de 2008 pelo IPEA, cerca da metade do total de desempregados no Brasil tem entre
15 e 24 anos; a propor¢cdo entre o numero de jovens desempregados e o total de
pessoas sem emprego no Pais era de 46,6% em 2005, a maior taxa entre os dez
paises integrantes da pesquisa. No mesmo periodo, no México, esta proporcédo € de
40,4%; na Argentina, de 39,6%; no Reino Unido, de 38,6%; e, nos Estados Unidos,
de 33,2%.

Sabe-se que universalmente o problema do desemprego tende
a ser mais acentuado entre os jovens que ingressam no mercado de trabalho e, no
Brasil, a situacédo nao é diferente. Os jovens — especialmente os com idades entre 15
e 24 anos — apresentam taxas de desemprego maiores que as dos trabalhadores
adultos. Em 2006, enquanto a taxa de desemprego era de 5% entre os adultos de 30
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a 59 anos, observavam-se indices de 22,6% entre os jovens de 15 a 17 anos, 16,7%
entre 18 e 24 anos, e 9,5% entre 25 e 29 anos. Além disso, a taxa de desemprego
dos jovens cresce proporcionalmente mais. A pesquisa chama atencédo também para
a defasagem escolar. De acordo com o estudo, cerca de 34% dos jovens entre 15 e
17 anos ainda estavam no ensino fundamental, enquanto apenas 12,7% dos jovens
de 18 e 24 anos freqientavam o ensino superior. "Em suma, com o aumento da
idade diminui a frequéncia de jovens a educacdo escolar", aponta o estudo. Por
outro lado, a proporcéo de jovens fora da escola é crescente conforme a faixa etaria:
17% entre os com idade de 15 a 17 anos; 66% entre 18 e 24 anos e 83% entre 25 e
29 anos, sendo que muitos deles ndo chegaram a completar o ensino fundamental.

A pesquisa de abril dltimo, do IBGE, antes mencionada,
revelou também que enquanto a populacdo brasileira empregada somava 21,1
milhdes em fevereiro ultimo (0,5% a menos que em janeiro e 3,6% a mais que em
fevereiro de 2007), a populacdo desocupada cresceu 9,1% de janeiro para fevereiro,
chegando a 2 milhdes. Evidenciou ainda que quase 18 milhBes de pessoas
economicamente ativa (PEA) encontravam-se inativas quando o levantamento foi
realizado e que 76,5% delas ndo tinham nem o ensino médio completo.

Por outro lado, e também no inicio de abril de 2008, matéria
jornalistica mostrava que “quase a metade da Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) do Estado de Sao Paulo ndo completou o Ensino Fundamental. Por outro
lado, os setores de construgcdo civil, comércio e industria foram os que mais
demandaram mao-de-obra em 2007 (registraram crescimento de 18,3%, 7,1% e
6,1%, respectivamente)”. Esses dados fazem parte do “Diagndstico para o Programa
Estadual de Qualificagao Profissional” da Secretaria do Emprego e Relagdes do
Trabalho de Sao Paulo e integram pesquisa inédita da Fundacdo Seade (Sistema
Estadual de Andlise de Dados). Segundo a reportagem, refletem a dindmica do
mercado profissional e apontam que as empresas nacionais estdo carecendo de
mao-de-obra qualificada.

Pois bem, meus caros colegas Deputados: 0 que pretendo,
com meu Projeto de Lei, € retirar alguns dos obstaculos que se interpdem ao acesso
dos jovens carentes ao ensino superior e aos concursos publicos para pessoas dos
diversos niveis de escolaridade, que hoje, em consequéncia do que preconiza a
Constituicdo cidadd de 1988, estdo em alta no Pais. Nao desejo que nos,
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Parlamentares, continuemos a colaborar para agravar ainda mais as dificuldades
financeiras e o desénimo dos jovens e adultos das camadas mais pobres, na medida
em que sdo onerados com taxas nem sempre baratas de inscricdo aos vestibulares
das instituicdes publicas de ensino superior e aos concursos que se realizam sob a
coordenacao, organizacdo ou patrocinio da Unido, Estados e Municipios brasileiros
ou ainda para ingresso em 0Orgaos e instituicbes a estes vinculados. Altas taxas de
desemprego, baixa escolaridade, ocupacOes precarias e baixos salarios tém
comprometido seriamente sua trajetéria educacional e profissional, refletindo-se,
como mostram as pesquisas, nas garantias sociais e trabalhistas, na condicdo e no
exercicio da cidadania, tendo em vista que o vinculo com a rede publica de protecao
social ainda se da em grande medida mediante a inser¢do no mercado formal de
trabalho.

E por isso peco a todos que me apdiem na iniciativa que ora
apresento, de isentar os cidaddos brasileiros carentes de pagarem taxas de
inscricdo seja nos vestibulares seja nos concursos publicos realizados no Brasil.
Com isso estaremos de alguma maneira incentivando a continuidade de estudos e
0 acesso ao trabalho daqueles que mais necessitam melhorar suas condi¢fes de
vida em nosso Pais.

Sala das Sessfes, em 17 de junho de 2008.

Deputada ELCIONE BARBALHO

FIM DO DOCUMENTO
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