CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.871-B, DE 2003

(Do Sr. Antonio Carlos Biscaia)

Acrescenta paragrafos ao art. 120 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da outras providéncias;
tendo pareceres: da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo
deste, com emendas, e pela rejeicdo dos de n°s 1.894/03, 2.382/03, 2.705/03,
2.799/03 e 3.022/04, apensados (relatora: DEP. RITA CAMATA); e da Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo deste e das Emendas da Comissao de
Seguridade Social e Familia, com substitutivo; e pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo dos de n°s 1.894/03,
2.382/03, 2.705/03, 2.799/03 e 3.022/04, apensados (relator: DEP. LUIZ COUTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: PLs n°s 1.894/03, 2.382/03, 2.705/03, 2.799/03, 3.022/04

[Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer vencedor

- emendas oferecidas pela relatora (3)

- parecer da Comissao

- voto em separado
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[Il - Na Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comisséo

- substitutivo adotado pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei dispOe sobre as atividades de profissionalizacdo nas
unidades executoras de medidas soOcio-educativas em regime de
semiliberdade.

Art. 2° - Ficam acrescentados os paragrafos 3°, 4° e 5° ao art. 120 da
Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990, com a seguinte redacgao:

8 3° - As unidades executoras de medidas sécio-educativas em regime
de semiliberdade, sob a supervisdo da autoridade judiciaria, deveréo
desenvolver projetos que incluam as atividades de profissionalizacéo
previstas no §1°.

8 4° - Os lucros obtidos pela venda dos produtos do trabalho
profissionalizante ser&o destinados 50% ao adolescente, 25% aos seus
familiares e 25% as despesas de custeio, podendo, mediante
autorizacdo judicial, parte do valor que couber ao adolescente ser
depositado em conta poupanca, a ser resgatado quando da extincdo da
medida socio-educativa.

8§ 5° - As atividades a que se refere o paragrafo anterior deverdo ser
exercidas pelo adolescente sempre de forma voluntaria.”

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A complexidade do trato das questdes relativas ao adolescente infrator,
cumprindo ou ndo medidas sécio-educativas, exige um substancial e urgente
aperfeicoamento do atual sistema correcional. A adolescéncia se caracteriza pelos
conflitos internos do proprio individuo, pela existéncia de crises e de ajustes sociais
muitas vezes litigiosos. Essas caracteristicas, associadas a baixa escolaridade, as
dificuldades so6cio-econbmicas e culturais que muitas vezes levam a promiscuidade
e ao uso indiscriminado de drogas ilicitas que culminam com a dependéncia fisica ou
psiquica, aliadas as proprias deficiéncias das atuais instituicbes responsaveis,
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representam os principais obstaculos que impedem a correta aplicacdo de medidas
que visem a recuperacdo do adolescente em situacao de risco pessoal e social.

Os atos infracionais praticados por criancas e adolescentes tém
crescido assustadoramente. Atualmente, a maioria desses atos é cometida por
adolescentes que reiteram atividades criminosas que se tornam cada vez mais
graves diante da incapacidade do poder publico. O tratamento dispensado a esses
infratores, grande parte envolvidos com drogas, tem se revelado enormemente
ineficaz.

O Estado tem o imprescindivel dever de zelar pela eficiéncia da
execucado das medidas, a fim de conjurar o risco da reincidéncia ou reiteracdo no
cometimento dos atos infracionais.

Tornam-se urgente, pois, algumas modificagdes no cumprimento das
medidas correcionais apliciveis aos adolescentes infratores, em particular aquelas
restritivas de liberdade.

Nesse sentido, o presente projeto de lei impde, as unidades executoras
de medidas so6cio-educativas em regime de semiliberdade, o dever de desenvolver
projetos que incluam atividades de profissionalizacdo, e disciplina a partilha dos
eventuais ganhos com o trabalho do adolescente.

Corrigir e reeducar o adolescente infrator, utilizando-se de métodos
pedagogicos e recuperando-o gradualmente, € funcdo primaria do sistema
correcional. Receber o infrator apds o tratamento socio-educativo, colocando-0 no
caminho da honrosa adaptacao ao trabalho, dos estudos e do respeito as normas da
vida coletiva, € papel de toda a sociedade.

Sala de sessodes, 3 de setembro de 2003.

Antbnio Carlos Biscaia.
PT/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.
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LIVRO II

~ TituLo
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo VI
Do Regime de Semiliberdade

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de atividades
externas, independentemente de autorizacgéo judicial.

§ 1° E obrigatoria a escolarizacdo e a profissionalizagdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizado os recursos existentes na comunidade.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as
disposicdes relativas a internagéo.

SECAO VI
Da internacgéo

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacéo judicial em contrario.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada 6 (seis) meses.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo maximo de internacdo excederd a 3 (trés)
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.
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PROJETO DE LEI N.° 1.894, DE 2003
(Do Sr. Vieira Reis)

Acrescenta 0 8§ 3° e 0 § 4° ao Art. 120 da Lei n° 8069/90 de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1871/2003.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

Art. 1° O Art. 120 da Lei n° 8069/90 e 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

PANT. 120 s "

83° As unidades executoras de medidas socio-educativas em regime de
semiliberdade, sob a supervisdo da autoridade judiciaria, deverdo desenvolver projetos
que incluam as atividades de profissionalizacdo previstas no 81° e providenciar a
partilha dos eventuais lucros liquidos obtidos pela venda dos produtos do trabalho do
adolescente, cabendo 50% ao préprio adolescente, 25% para suas familias e 25%
destinados as despesas de custeio, podendo o Juiz destinar parte do percentual que
couber ao adolescente para depdsito em conta de poupanca para ser resgatado quando
da sua maioridade ou quando da extin¢do da medida.

84° As atividades a que se refere o paragrafo anterior deverdo ser
exercidas pelo adolescente sempre de forma voluntéria.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A ressocializacdo dos adolescentes se d& no confronto de dois
interesses, o de parte da sociedade que deseja trancafiar os adolescentes e o do Estado
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que manifesta a intencdo de reduzir o segregamento com solucdo para 0 cumprimento
de seu papel. Situam-se os Magistrados no meio dos interesses em conflito. Mas, a
ressocializacdo sO0 € completa quando passa por trés fases: a decisdo judicial, a
retaguarda para 0 seu cumprimento e a compreensdo da sociedade em receber o
adolescente com uma certa probabilidade de se adequar as condi¢cBes minimas de vida
em comunidade. S6 a primeira fase é de inteira responsabilidade do Judiciario. O juiz,
quando impde uma medida, seja ela qual for (e as restritivas de liberdade sdo em
minoria), no momento da sentenca, parte da crenca de que quem vai executa-la (seja
quem for) exercera uma acdo educadora e preparara o infrator para uma vida livre.
Contudo, corrigir e reeducar o adolescente infrator, inclusive preparando-o para o
mercado de trabalho, utilizando-se de métodos pedagdgicos e recuperando-0
gradualmente, é funcdo primaria do Poder Executivo, do Departamento Geral de
Acdes Socio-Educativas (DEGASE). Receber o infrator apés o tratamento socio-
educativo, colocando-o no caminho da honrosa adaptacdo ao trabalho, dos estudos e
do respeito as normas da vida coletiva, é papel da sociedade como um todo, € ndo
apenas do Judiciario.

N&o se pode negar que o nimero de adolescentes habitualmente
reincidentes ou que praticam atos infracionais por tendéncia, aumenta a cada dia,
talvez devido a um tratamento inadequado no passado, na primeira passagem. O
Poder Executivo ndo tem retaguarda suficiente para acolhé-los, o que exige do
Judiciario uma interrup¢do do tratamento socio-educativo antes de se visualizar uma
probabilidade de eliminacdo do risco de reiteracdo de condutas infracionais (as
reavaliacdes das medidas sdo feitas a cada dois ou trés meses). Por outro lado, ndo se
pode adotar como regra invioldvel o afastamento dos adolescentes infratores de
ocasido, de acaso ou de emergéncia ou 0s autores de atos meramente convencionais,
das medidas restritivas de liberdade, embora nesses casos elas quase nunca sejam
aplicadas. Essa atitude traria graves prejuizos a funcdo intimidativa ou de coacao
psicologica que representa, as vezes, a Unica arma disponivel da qual o Juiz lanca
ma&o para uma tentativa de ressocializacdo e que, na maioria dos casos, se mostra como
a mais eficiente. Além disso, se fossem atingiveis apenas 0s perigos, aos ndo perigosos
se daria um prévio salvo-conduto para a pratica de crimes, 0 que seria um
despropaésito.

Torna-se urgente algumas modificacbes e/ou ampliagbes no
quadro atual das Instituicfes responsavel pelo cumprimento das medidas correcionais
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aplicaveis aos adolescentes infratores, em particular aquelas restritivas de liberdade.
Essas modificacbes devem, sem duvida alguma, observar a realidade atual e sua
evolucgdo, garantindo protecdo a comunidade e ao mesmo tempo dando ao infrator o
direito de plena recuperacdo de sua dignidade, reintegrando-o numa Sociedade que
desejamos melhor e mais justa.

Zelar pelo bem-estar do adolescente infrator, dando-lhe a
oportunidade de plena recuperacdo em instituicbes onde o modelo sécio-educativo seja
aquele que possibilite a sua reintegracdo a sociedade, em obediéncia ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ECA (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), é o objetivo do
Projeto de Lei, que visa qualificar o adolescente através de um aprendizado
profissional para sua futura inser¢cdo no mercado de trabalho, permitindo-lhe inclusive
uma efetiva participacdo na contribuicdo familiar através da partilha dos eventuais
lucros liquidos obtidos pela venda dos produtos do seu trabalho, aquele que assim o
desejar, cabendo-lhe 50% para o seu dispor e 25% para colaborar com o sustento da
sua familia, além dos 25% restantes destinados as despesas de custeio, podendo 0 Juiz
destinar parte do percentual que couber ao adolescente para depésito em conta de
poupanca para ser resgatado quando da sua maioridade ou quando da extingdo da
medida. Conto com a apreciacdo e apoio dos ilustres parlamentares para aprovacgao
deste Projeto de Lei que defino-o como um verdadeiro ganho social.

Sala de Sessoes, 02 de setembro de 2003

Dep. Vieira Reis
PMDB/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.
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LIVRO II

PARTE ESPECIAL
TITULO I
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL
CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS
Secéao VI
Do Regime de Semiliberdade

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades
externas, independentemente de autorizagdo judicial.

§ 1° E obrigatoria a escolarizacdo e a profissionalizacio, devendo, sempre que
possivel, ser utilizado os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as
disposicdes relativas a internacao.

SECAO VI
Da internacgao

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

8 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em contrério.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada 6 (seis) meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacdo excederd a 3 (trés)
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacéo sera compulséria aos 21 (vinte e um) anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipotese a desinternacao sera precedida de autorizagdo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

PROJETO DE LEI N.° 2.382, DE 2003

(Do Sr. Leonardo Picciani)
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Acrescenta paragrafos ao art. 120 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente -, para dispor sobre o
desenvolvimento de projetos de profissionalizacdo do adolescente e a
partilha dos lucros e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1871/2003.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 120 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990
— Estatuto da Crianca e do Adolescente —, passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:

AT 120,

§ 3°. As unidades executoras de medidas sécio-educativas em
regime de semi-liberdade, sob a supervisdo da autoridade
judiciaria, deverdo desenvolver projetos que incluam as
atividades de profissionalizagcdo previstas no 8§ 1° e
providenciar a partilha dos eventuais lucros liquidos obtidos
pela venda dos produtos do trabalho do adolescente, cabendo
50% ao proprio adolescente, 25% para a sua familia e 25%
destinados as despesas de custeio, podendo o Juiz destinar
parte do percentual que couber ao adolescente para depdésito
em conta de poupanca para ser resgatado quando da sua
maioridade ou quando da extingdo da medida.

§ 4°. As atividades a que se refere o0 8§ 3° deverao ser exercidas
pelo adolescente sempre de forma voluntaria. (NR)”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A proposicao que ora apresentamos tem por fim aprimorar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, especificamente no que diz respeito as
atividades profissionalizantes a serem desenvolvidas em beneficio da formacao do
menor.

Atualmente, o Estatuto prevé, como uma das medidas socio-
educativas a serem impostas ao adolescente infrator, a insercdo em regime de semi-
liberdade, em que é obrigatoria a escolarizacdo e a profissionalizacdo. O presente
projeto pretende especificar a forma pela qual se darda essa profissionalizacéo,
estipulando que competird as unidades executoras de medidas sdcio-educativas em
regime de semi-liberdade desenvolver projetos de profissionalizacao.

Como forma de conjugar as atividades dos diversos 6rgaos
envolvidos na tentativa de ressocializacdo dos menores infratores, prevé-se que o
desenvolvimento dos projetos seja supervisionado pela autoridade judiciaria, a quem
compete decidir a medida socio-educativa de maior aptiddo para atingir o fim
proposto.

A previsao da reparticdo dos lucros do trabalho do adolescente
servirh para prevenir eventuais conflitos entre ele, a familia e o 6rgdo que
desenvolve a atividade profissionalizante.

Resolvemos, outrossim, deixar claro que o trabalho do menor,
apesar de incentivado, deve ser sempre voluntério. Tal se da em atencdo a previsdo
constitucional de que nédo havera pena de trabalho forgado (art. 5°, XLVII, “c”), o que
se adequa especialmente a condicdo peculiar do adolescente como pessoa em
desenvolvimento.

Por fim, ressaltamos que a proposicédo tem origem em trabalho
elaborado pela 22 Vara da Infancia e da Juventude da Comarca do Rio de Janeiro,
ao qual se deu o titulo de “Projeto Génese”. O estudo tem como objetivo geral zelar
pelo bem-estar do adolescente infrator, dando-lhe a oportunidade de plena
recuperacdo em instituicdo em que o modelo sécio-educativo possibilite sua
reintegracdo a sociedade.
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O Projeto Génese sugere, ainda, diversas medidas de melhoria
na estrutura de atendimento ao menor, as quais esperamos sejam adotadas pelo
Estado do Rio de Janeiro.

Sao essas, em sintese, as razdes pelas quais esta Casa deve
analisar a presente iniciativa e, ao final do processo legislativo, aprovar essa
importante medida de aprimoramento do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Sala das Sessfes, em 29 de outubro de 2003.

Deputado Leonardo Picciani

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a

natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;
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LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

DispOe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

LIVRO II
PARTE ESPECIAL

TITULO 1l
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo VI
Do Regime de Semiliberdade

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de atividades
externas, independentemente de autorizacgéo judicial.

§ 1° E obrigatoria a escolarizacido e a profissionalizagdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizado 0s recursos existentes na comunidade.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as
disposicdes relativas a internacéo.

Secéo VII
Da internacgao

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em contrério.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada 6 (seis) meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacdo excederd a 3 (trés)
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente deveré ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.
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8 5° A liberagéo serd compulsoéria aos 21 (vinte e um) anos de idade.
8 6° Em qualquer hipotese a desinternacao sera precedida de autorizacdo judicial,
ouvido o Ministério Pablico.

PROJETO DE LEI N.° 2.705, DE 2003

(Do Sr. Reinaldo Betéo)

Acrescenta dispositivos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

DESPACHO:

APENSE-SE ESTE AO PL 1871/2003.

APRECIACAO:

Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a remuneragdo devida aos

adolescentes quando submetidos ao regime de semiliberdade.

Art. 2° O art. 120 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,

passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 3° e 4°:

CArt. 120. . .

§ 3°. As unidades executoras de medidas sécio-educativas em
regime de semiliberdade, sob a supervisdo da autoridade
judiciaria, deverdo desenvolver projetos que incluam as
atividades de profissionalizagcdo previstas no 8§ 1° e
providenciar a partilha dos eventuais lucros liquidos obtidos
pela venda dos produtos de trabalho do adolescente, cabendo
50% ao proprio adolescente, 25% a sua familia e 25%
destinados as despesas de custeio, podendo o Juiz destinar
parte do percentual que couber ao adolescente para depdsito
em conta de poupanca para ser resgatado quando da sua
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maioridade ou quando da extin¢cdo da medida.

§ 4°, As atividades a que se refere o paragrafo anterior deverdo
ser exercidas pelo adolescente sempre de forma voluntaria.
(NR)”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposta que ora apresento tem por origem um estudo
elaborado no Estado do Rio de Janeiro, por pessoas que atuam, especificamente,
com a recuperacao de adolescentes que ja praticaram atos infracionais. Da andlise
de toda a realidade referente ao adolescente, como por exemplo, grau de
escolaridade, reincidéncia, gravidade do delito e uso de drogas, constatou-se que a
implantacdo de programas de trabalho educativo e a criacdo de cursos
profissionalizantes nas unidades fechadas (art. 123 do ECA) seriam de grande valia
para a educacao e ressocializacdo do adolescente infrator.

A proposta para a reparticdo do ganho do trabalho do
adolescente segue os parametros do disposto pela Lei de Execucéo Penal no
tocante ao trabalho do condenado.

Por considerar tal medida de grande alcance social, conto com
0 apoio nos nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessofes, em 09 de dezembro de 2003.

Deputado REINALDO BETAO

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
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Dispfe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e d& outras providéncias.

LIVRO II

PARTE ESPECIAL

~ TiTuLO 1Nl
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo VI
Do Regime de Semiliberdade

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transicdo para 0 meio aberto, possibilitada a realizagdo de atividades externas,
independentemente de autorizacao judicial.

§ 1° E obrigatdria a escolarizacdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel,
ser utilizado os recursos existentes na comunidade.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as
disposicdes relativas a internacao.

Secdo VII
Da internacéo

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da
entidade, salvo expressa determinacdo judicial em contrério.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencéo ser reavaliada,
mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada 6 (seis) meses.

§ 3° Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internacdo excedera a 3 (trés) anos.

8§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente deverad ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberagdo serd compulsoria aos 21 (vinte e um) anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacdo sera precedida de autorizacao judicial, ouvido
0 Ministério Publico.

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
Il - por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves;

I11 - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.
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§ 1° O prazo de internacdo na hipotese do inciso 111 deste artigo ndo podera ser superior a
3 (trés) meses.

§ 2° Em nenhuma hipotese serd aplicada a internagéo, havendo outra medida adequada.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em
local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade,
compleicao fisica e gravidade da infracdo.

Paragrafo unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria, serdo obrigatérias
atividades pedagdgicas.

Art. 124, Sdo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, 0s seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situagdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio
de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condic¢des adequadas de higiene e salubridade;

X1 - receber escolarizacéo e profissionalizacéo;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIII - ter acesso aos meios de comunicacéo social;

X1V - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los,
recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternagdo, os documentos pessoais indispensaveis a
vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive de pais
ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos interesses do
adolescente.

PROJETO DE LEI N.° 2.799, DE 2003

(Do Sr. Alexandre Santos)

Altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1871/2003.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 2° Esta Lei trata das atividades de profissionalizacéao
para adolescentes submetidos ao regime de semiliberdade.

Art. 3° O art. 120 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 3° e 4°:

Art. 120, . .

§ 3°. As unidades executoras de medidas socio-educativas em
regime de semiliberdade, sob a supervisdo da autoridade
judiciaria, deverdo desenvolver projetos que incluam as
atividades de profissionalizagcdo previstas no 8 1° e
providenciar a partilha dos eventuais lucros liquidos obtidos
pela venda dos produtos de trabalho do adolescente, cabendo
50% ao proprio adolescente, 25% a sua familia e 25%
destinados as despesas de custeio, podendo o Juiz destinar
parte do percentual que couber ao adolescente para depdosito
em conta de poupanca para ser resgatado quando da sua
maioridade ou quando da extin¢cdo da medida.

§ 4°, As atividades a que se refere o paragrafo anterior deveréo
ser exercidas pelo adolescente sempre de forma voluntéaria.
(NR)”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O PL ora submetido a apreciacéo dos ilustres Pares é fruto de
um estudo elaborado no Estado do Rio de Janeiro, que culminou no Projeto Génese.
Apés andlise da situacdo do menor que comete atos infracionais, chegou-se a
conclusao de que a implantacdo de programas de trabalho educativo e a criacao de
cursos profissionalizantes nas unidades fechadas seriam de vital importancia tanto
para a recuperacao e ressocializacao do adolescente.
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O que se pretende com esta proposicdo € impor
desenvolvimento de medidas sécio-educativas aos adolescentes que estejam em
regime de semiliberdade e dispor regras para a partilha de eventuais lucros que
venham a ser auferidos.

Por considerar tal medida de grande alcance social, conto com
0 apoio nos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 17 de dezembro de 2003.

Deputado ALEXANDRE SANTOS

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO I
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo VI
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Do Regime de Semiliberdade

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades
externas, independentemente de autorizacéo judicial.

§ 1° E obrigatéria a escolarizacdo e a profissionalizagio, devendo, sempre que
possivel, ser utilizado os recursos existentes na comunidade.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as
disposicdes relativas a internacgéo.

Secao VII
Da internagéo

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

8 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em contrério.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no méximo a cada 6 (seis) meses.

8 3° Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internagdo excederd a 3 (trés)
anos.

8 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacéao serd compulsoéria aos 21 (vinte e um) anos de idade.

8§ 6° Em qualquer hipotese a desinternacao seré precedida de autorizagdo judicial,
ouvido o Ministério Pablico.

PROJETO DE LEI N.° 3.022, DE 2004
(Do Sr. Carlos Nader)

Acrescenta dispositivos ao art. 120 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que "dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e da
outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1871/2003.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a remuneracdo do adolescente submetido
a regime de semiliberdade, em face de sua profissionalizacdo, complementando a redacdo do
art. 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 2° O art. 120 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes § § § 3°, 4%e 5°:

“ATt. 1200

8 3° As unidades executoras de medidas socio-educativas em regime
de semiliberdade deverdo, sob a supervisdo da autoridade judiciéria,
desenvolver projetos que incluam as atividades de profissionalizacdo
previstas no § 1°.

8 4° As unidades de que trata o 8 3° providenciardo para que, do lucro
obtido pela venda do produto do trabalho do adolescente, 50% caibam
ao mesmo, 25% sejam destinados para assisténcia a sua familia e 25%
para 0 ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutencdo do adolescente.

8 5% A autoridade judiciaria podera destinar parte dos recursos que
caibam ao adolescente para depésito em conta de poupanca, a ser
devolvido ao mesmo quando da extingdo da medida a ele aplicada, ou
quando de sua maioridade (NR).”

Art. 3° Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds sua publicacdo
oficial.

JUSTIFICACAO

As medidas ora sugeridas estdo em consondncia com o “Projeto
Génese — base socio-educativa para a recuperagdo de adolescentes infratores”, desenvolvido
pela 22 Vara da Infancia e da Juventude do Rio de Janeiro.

Cuida-se de estimular a profissionalizacdo do adolescente submetido
ao regime de semi-liberdade, conforme ja preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
sem, no entanto, descuidar do tratamento constitucional da matéria, visto admitir a Carta
Magna o trabalho do maior de quatorze anos, ainda que na condicéo de aprendiz.

A previsdo de remuneracdo ao adolescente em face do produto
arrecadado com seu trabalho é medida de inteira justica, indo ao encontro dos interesses
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maiores ndo apenas do mesmo, sendo, igualmente, dos interesses de sua familia e do préprio
Estado.

Contamos com o esclarecido apoio de nossos Pares para a aprovacao
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 02 de marco de 2004.

Deputado Carlos Nader

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

TITULO 1l
DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Secéo VI
Do Regime de Semiliberdade
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Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de atividades
externas, independentemente de autorizagéo judicial.

§ 1° E obrigatoria a escolarizacio e a profissionalizagdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizado os recursos existentes na comunidade.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as
disposicdes relativas a internagéo.

Secéo VII
Da internagdo

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em contrério.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada 6 (seis) meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacdo excederd a 3 (trés)
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacéo sera compulsdria aos 21 (vinte e um) anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipotese a desinternacdo seré precedida de autorizagdo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PARECER VENCEDOR

E importante a iniciativa do autor da proposic&o ora em analise nesta Comiss3o de Seguridade
Social e Familia de tentar melhor esclarecer o disposto no art. 120 da Lei n° 8.069/1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, qual seja 0 cumprimento da medida socioeducativa do
regime de semiliberdade. No entanto faz-se necessario alguns ajustes.

Em primeiro lugar, em seu parecer o nobre Relator informa que o objetivo do PL n°
1.871/2003 é disciplinar as atividades de profissionalizacdo do adolescente infrator que esteja
cumprindo ou ndo medida socioeducativa. Colhida da justificativa do Projeto de Lei, tal
informagdo ndo procede ja que a todo adolescente comprovadamente infrator é aplicada
medida socioeducativa. Ou seja, ndo ha adolescente infrator apreendido e julgado que néo
esteja cumprindo qualquer das medidas socioeducativas definidas no art. 112 do ECA. No
caso da matéria em questdo trata-se especificamente da medida socioeducativa de
semiliberdade (art. 120 do ECA). Quando um adolescente ndo cumpre medida socioeducativa
é porque ele ndo é infrator, ndo esta em conflito com a lei.
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Um outro ponto é que a redacdo do Projeto para o novo 8§ 3° do art. 120 do ECA determina
que a supervisdo da autoridade judiciaria ocorrera no desenvolvimento de projetos que
incluam as atividades previstas no §1°. Ora, o paragrafo primeiro ndo prevé quais projetos
de atividades serdo desenvolvidos, apenas diz que é obrigatoria a escolarizacéo e
profissionalizagdo dos adolescentes, e sempre que possivel utilizando recursos da
Comunidade, permitindo com isso um leque bastante abrangente de atividades que é até
pertinente, ndo devam constar diretamente da Lei, pois isso limitaria as possibilidades.
Entendemos que faz-se necessaria uma redacdo mais objetiva para o paragrafo proposto, a
qual apresentaremos ao final desse voto.

Em seguida, a redacdo dada ao novo 8 4° do art. 120 do ECA para tratar da
reparticdo da receita originada da atividade profissional desenvolvida pelo
adolescente fala da “venda dos produtos do trabalho profissionalizante”.
Cremos nédo ser conveniente determinar de antem&o na lei que a atividade
profissionalizante do adolescente em regime de semiliberdade sera algo
relacionado a fabricacdo de produtos para a venda. Tal determinacéo tolhe de
forma preconceituosa a possibilidade do adolescente desenvolver outras atividades
profissionalizantes, como por exemplo um trabalho administrativo, ou na area de
informéatica, ou saude ou esportes, etc. Nesse sentido apresentamos também uma
proposta de nova redacéo para o referido paragrafo, na qual ndo se determina que a
receita originada do trabalho seja oriunda ESPECIFICAMENTE de venda de
produtos.

Por fim, a redacéo do 8§ 5° proposto pelo PL n° 1.871/2003 prevé que as atividades
de profissionalizacdo seréo exercidas “sempre de forma voluntaria”. Essa adeséo
voluntaria as atividades de profissionalizacdo estd em desacordo com o
objetivo da aplicacdo de medidas socioeducativas, as quais visam ressocializar e
educar adolescentes em conflito com a lei, pois jA que o adolescente esta cumprindo
uma pena por préatica de ato infracional, mesmo em regime de semiliberdade, caso
do art. 120 do ECA, nao lhe cabe cumprir atividade profissionalizante de forma
voluntaria. E interessante ressaltar ainda que a legislacdo vigente proibe o
trabalho a menor de 16 anos de idade, salvo na condi¢cdo de aprendiz a partir
de 14 anos de idade, o que ja exclui do trabalho, mesmo que
profissionalizante, adolescentes entre 12 e 14 anos, sejam infratores ou nao,
ficando esses apenas com as atividades educacionais.

Além disso, o § 1° do art. 120 da Lei n° 8.069/90 determina que € obrigatéria a
escolarizacdo e a profissionalizacdo. Isso, tanto para a oferta por parte da
Instituicdo executora da medida socioeducativa, quanto para o adolescente que
cumpre a medida, respeitando-se, logicamente, os limites de idade da Constituicao
Federal, em seu art. 7°, inciso XXXIII. Aprovar a reda¢ao proposta para um novo 8§ 5°
é impor inclusive uma contradicdo com o § 1° do mesmo artigo. A possibilidade de
opc¢ao soO cabe para o adolescente escolher qual atividade de seu interesse, jamais
para o exercicio em si de atividade de profissionalizacdo pois essa ndo pode ser de

Coordenac&o de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1871-B/2003



24

forma voluntaria. Sugerimos entéo que seja suprimido o § 5° proposto ao art. 120 da
Lei n° 8.069, de 1990 pelo PL 1.871/2003.

Expostos esses argumentos, votamos pela aprovacéo do PL n° 1.871, de 2003 desde que
sejam incorporadas as alteracfes propostas neste voto em separado (que podem figurar
como emendas de relator, se assim a relatoria desejar) e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°
1.894/2003, 2.382/2003, 2.705/2003, 2.799/2003 e 3.022/2004, apensos. Porém, caso as
sugestdes ora propostas nao sejam incorporadas, votamos pela rejeicdo do referido PL e
Seus apensos.

SUGESTOES DE ALTERACAO NO PROJETO DE LEI N° 1.871, DE 2003.

EMENDA MODIFICATIVAN° 1

O § 3°do art. 120 da Lei n° 8.069, de 1990, inserido pelo art. 2° do Projeto de Lei n°
1.871, de 2003 passa a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 3° As atividades de escolarizagédo e profissionalizacao realizadas pelas unidades executoras
de medidas socioeducativas em regime de semiliberdade terdo a supervisdo da autoridade
judiciaria;

EMENDA MODIFICATIVA N° 2

O §4°do art. 120 da Lei n° 8.069, de 1990, inserido pelo art. 2° do Projeto de Lei n°
1.871, de 2003 passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 4° Os proventos ou lucros provenientes das atividades profissionalizantes desenvolvidas por
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade serdo destinados
50% ao adolescente, 25% aos seus familiares e 25% as despesas de custeio, podendo,
mediante autorizacdo judicial, parte do valor que couber ao adolescente ser depositado em
conta poupanca, a ser resgatado quando da finalizagdo do cumprimento da medida
socioeducativa.

EMENDA SUPRESSIVA

Fica suprimido o 8§ 5° do art. 120 da Lei n° 8.069, de 1990, inserido pelo art. 2° do
Projeto de Lei n° 1.871, de 2003.
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§ 5°. SUPRIMIDO

Sala da Comissédo, em 21 de junho de 2007.

DEPUTADA RITA CAMATA
PMDB - ES

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 1.871/2003, com
emendas, rejeitou o PL 1894/2003, o PL 2382/2003, o PL 2705/2003, o PL
2799/2003, e o PL 3022/2004, apensados, nos termos do Parecer Vencedor da
Relatora, Deputada Rita Camata. O Parecer do Deputado Raimundo Gomes de
Matos passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jorge Tadeu Mudalen - Presidente, Alceni Guerra, Ribamar Alves e
Cleber Verde - Vice-Presidentes, Armando Abilio, Arnaldo Faria de S&, Chico
D'Angelo, Dr. Talmir, Eduardo Amorim, Geraldo Resende, Germano Bonow, JO
Moraes, Jodo Bittar, Jofran Frejat, José Linhares, Mauricio Trindade, Neilton Mulim,
Raimundo Gomes de Matos, Rita Camata, Roberto Britto, Saraiva Felipe, Solange
Almeida, Antonio Bulhdes, Dr. Rosinha, Guilherme Menezes, iris de Aradjo,
Nazareno Fonteles e Sim&o Sessim.

Sala da Comisséo, em 12 de julho de 2007.
Deputado ALCENI GUERRA
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
Voto em Separado do Deputado Raimundo Gomes de Matos

I- RELATORIO:

De autoria do Deputado Antdnio Carlos Biscaia, o Projeto de Lei, ora em
exame, propde a inclusdo dos 88 3° 4° e 5° ao art. 120 do Estatuto da Crianga e do
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Adolescente com o objetivo de disciplinar as atividades de profissionalizacdo do adolescente
infrator, cumprindo ou ndo medidas socio-educativas.

Em relacdo as atividades de profissionalizacdo, estabelece o Projeto:

- deverdo ser desenvolvidas pelas unidades executoras de medidas socio-educativas de
semiliberdade, sob a supervisdo da autoridade judiciéria;

- a partilha da receita gerada com a venda dos produtos do trabalho profissionalizante dar-
se-a da seguinte forma: 50% para o adolescente, 25% para seus familiares e 25% para
cobrir despesas de custeio, podendo, mediante autorizacdo judicial, parte do montante que
couber ao adolescente, ser depositada em conta poupanca, a ser resgatada quando da
extincdo da medida socio-educativa;

- a participacdo do adolescente nas atividades de profissionalizacdo sera sempre de forma
voluntaria

A Proposta foram apensados os Projetos de Lei n° 1.894/2003, n° 2.382/2003,
n° 2.705/2003, n° 2.799/2003 e n° 3.022/2004. e encaminhados a apreciacdo das Comissdes de
Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Compete & Comissdo de Seguridade Social e Familia examinar o mérito da
Proposta, nos termos do disposto no art. 32, inciso XII, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

I1- VOTO

N&o obstante se observe, hoje, uma reducgéo da participacao relativa dos jovens
na populacdo total, o0 seu peso ainda é bastante significativo. Isto é muito importante porque
um pais que conta com uma populacgdo jovem é um pais do futuro j& que a geracao jovem tem
um importante papel de protagonista do processo de desenvolvimento nacional.

E forgoso, porém, reconhecer que o Brasil, também, é considerado o pais dos
jovens excluidos da escola e do trabalho e, portanto, condenados a cair na marginalidade. E,
na marginalidade, eles entram, inevitavelmente, em conflito com a lei. Dos jovens privados
de liberdade, 51% né&o frequentavam a escola e 49% né&o trabalhavam.

Um pesado investimento em educacdo e profissionalizacdo do jovem infrator,
cumprindo ou ndo medidas socio-educativas, ¢ fundamental para a sua reinsercdo na
sociedade, garantindo-lhe o exercicio pleno da cidadania.

E, aqui, é pertinente ressaltar que os custos de implantacdo de um programa de
profissionalizacdo do jovem sdo infinitamente baixos se comparados com 0s custos de
manutencgéo dos jovens infratores internados em instituigdes especializadas. Estudo intitulado
“Mapeamento Nacional da Situagdo do Atendimento dos Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas”, realizado em 2002, pelo IPEA/UNICEF e Secretaria de Direitos
Humanos, revela que “a privacdo de liberdade de um adolescente constitui-se em medida de
custo varidvel entre R$ 1.898,00 e R$ 7.426,00 por adolescente/més”. Em contrapartida, o
custo de um aluno/més em escola publica estadual da Regido Sudeste era da ordem de R$
75,00, aquela época.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1871-B/2003



27

O objetivo a que se propGe o Projeto de Lei, ora em exame, &, portanto,
relevante porque ao investir no adolescente, preparando-o para o mercado de trabalho,
estamos formando o cidaddo de amanhd, ao tempo em que estamos desestruturando um dos
mais solidos pilares do crime organizado: a abundancia de oferta de mé&o-de-obra. Sem
formagdo profissional, o jovem ¢ presa facil da estrutura do comeércio de drogas ilicitas e
reféem dos lideres do crime organizado. Integrar os jovens em programas de formacéo
profissional é retird-los da rota do crime.

A proposta de reparticdo da receita gerada com a venda dos produtos do
trabalho profissionalizante (50% para o adolescente, 25% para a familia e 25% para cobrir
despesas de custeio do programa) é bastante oportuna porque estimula o jovem a integrar-se
as atividades de profissionalizacdo, ao tempo em que envolve, também, a familia que passa a
se beneficiar dos resultados financeiros do projeto.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 1.871, de
2003 e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°® 1.894/2003, n° 2.382/2003, n° 2.705/2003, n°
2.799/2003 e n° 3.022/2004.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2007

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Encontram-se nesta Comissdo o Projeto de Lei n® 1.871, de
2003, de autoria do Deputado Antonio Carlos Biscaia e outros que a ele foram
apensados para fins de tramitagdo conjunta, quais sejam, os Projetos de Lei n®
1.894, de 2003, n® 2.382, de 2003, n® 2.705, de 2003, n® 2.799, de 2003 e n® 3.022,
de 2004.

O Projeto de Lei n® 1.871, de 2003, cuida de acrescer
paragrafos ao artigo 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente para prever que:
I) as atividades de profissionalizagdo mencionadas no § 1° do mesmo dispositivo
legal desenvolvidas pelas unidades executoras de medidas sécio-educativas de
semi-liberdade terdo a supervisdo da autoridade judiciaria; 1) o adolescente infrator
delas participara voluntariamente; Ill) os eventuais lucros ou resultados delas
provenientes serdo repartidos de maneira que caiba 50% (cinqlienta por cento) ao
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adolescente infrator e 25% (vinte e cinco por cento) a seus familiares e, além disso,
gue os 25% (vinte e cinco por cento) restantes sejam destinados ao custeio de
despesas incorridas pela unidade de atendimento, podendo o juiz determinar que
parte do valor devido ao menor seja depositado em conta poupanca para resgate
posterior quando houver o cumprimento integral da medida a ele aplicada.

Por sua vez, os Projetos de Lei n® 1.894, de 2003, n® 2.382, de
2003, n® 2.705, de 2003, n® 2.799, de 2003 e n® 3.022, de 2004, tém contetdos
bastante semelhantes ao projeto de lei ao qual foram apensados, devendo ser
ressaltado que, com excecdo do Ultimo mencionado, todos concentram no § 3° a
matéria versada nos 88 3° e 4° daquele projeto de lei. Além disso, todas as
proposicdes apensadas permitiiam, sem excec¢do, o0 resgate da poupanca quando
se verificar a extincdo da medida ou o infrator atingir a maioridade. Mencione-se, por
fim, que o Projeto de Lei n® 3.022, de 2004, por prever o inicio da vigéncia da lei
apOs decorridos sessenta dias da publicacdo da lei, diferencia-se de todos os
demais ja referidos, os quais estabelecem a vigéncia imediata apos tal evento.

Por despacho da Presidéncia desta Camara dos Deputados, a
proposicéo principal é distribuida para analise e parecer & Comissédo de Seguridade
Social e Familia e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania nos
termos do que dispde o art. 24, caput e inciso Il, do Regimento Interno desta Casa.

As proposicfes mencionadas tiveram seu meérito inicialmente
analisado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, a qual se pronunciou na
oportunidade pela aprovacao do projeto de lei principal com emendas e rejeicdo dos
demais.

No inicio da presente legislatura, valeu-se o autor do Projeto
de Lei n® 2.382, de 2003, do disposto no art. 105 do Regimento Interno desta Casa
para postular o desarquivamento da matéria, o que, na oportunidade, foi acolhido
pela Presidéncia da Camara.

b

Consultando os andamentos relativos a tramitacdo das
iniciativas em tela nesta Comissdo, observa-se que 0 prazo regimentalmente
concedido para oferecimento de emendas se esgotou sem que qualquer uma tenha
sido ofertada em seu curso.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre os projetos de lei aludidos e as emendas adotadas
pela Comissdo de Seguridade Social e Familia quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito nos termos regimentais.

Todos os projetos de lei em tela inserem-se na competéncia da
Unido para legislar, sendo legitima a iniciativa e adequada a elaboracdo de lei
ordinaria para tratar da matéria (Art. 24, inciso XV; Art. 48, caput; e Art. 61, caput, da
Constituicdo Federal). Observa-se, pois, que obedecem aos requisitos
constitucionais formais exigidos para a espécie normativa.

Outrossim, vé-se que tais proposi¢des igualmente respeitam as
demais normas constitucionais, bem como o0s principios e fundamentos do
ordenamento juridico infraconstitucional em vigor, ndo se vislumbrando nos
respectivos textos, portanto, ébices pertinentes aos aspectos de constitucionalidade
e juridicidade.

A técnica legislativa empregada nelas empregada, por sua vez,
ndo respeita integralmente os ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de
26 de abril de 2001. Entre as irregularidades detectadas, destacam-se a auséncia de
artigo inaugural que deve enunciar o objeto de todo projeto de lei e do emprego
adequado de aspas e das letras mailsculas NR entre paréntesis para indicar que é
pretendida a modificacdo de dispositivo legal jA existente. Contudo, 0s ajustes
necessarios sao realizados pela via do substitutivo.

Quanto ao mérito, assinale-se que o conteuddo comum dos
projetos de lei ora sob andlise revela-se meritério, razdo pela qual merece ser
transformado em lei.

Ndo se pode olvidar que propiciar escolarizacdo e
profissionalizacdo ja constitui obrigacdo das entidades de atendimento que
desenvolvem programas de internacdo nos termos do que dispde o art. 94, inciso X,
da Lei n® 8.069, de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Outrossim, é de se verificar que, entre os direitos do adolescente privado de sua
liberdade, encontra-se o de receber tal profissionalizagdo, consoante prevé o
disposto no artigo 124, inciso Xl, do mencionado diploma legal. O inciso VIl de seu
art. 208 rege, por sua vez, as acles de responsabilidade por ofensa aos direitos
assegurados a crianca e ao adolescente concernentes ao nao oferecimento ou
oferta irregular de inameros servicos, entre 0s quais podemos elencar os de
escolarizagdo e profissionalizacdo. Além disso, é sabido que, por for¢ca do disposto

no § 2° do art. 120 da lei mencionada, tais dispositivos relativos a medida de
internacao se aplicam, no que couber, a de semi-liberdade.

A despeito de toda essa disciplina normativa, o Estatuto da
Criangca e do Adolescente, ao tratar das atividades de escolarizagdo e
profissionalizacdo a ser desenvolvidas inclusive pelas unidades executoras das
medidas sécio-educativas em regime de semi-liberdade aplicadas a adolescentes
infratores, ndo prevé, em relacdo a esta Ultima hipotese, a necessaria supervisao
judicial obrigatoria das atividades profissionalizantes, nem institui forma de
destinacao dos eventuais lucros ou resultados delas provenientes.

Diante de tais importantes lacunas legais, mostra-se de bom
alvitre supri-las mediante modificacéo do texto vigente do mencionado Estatuto.

Nesse sentido, convém acolher a forma proposta de
destinagcao dos lucros ou resultados provenientes das atividades profissionalizantes
das quais participem adolescentes em cumprimento de medida de semi-liberdade
sobretudo por nela se contemplar com partes significativas tanto o adolescente
infrator quanto seus familiares, o que terd o conddo de assegurar minimamente o
bem-estar do menor e ainda colaborar para que o adolescente resgate a sua
dignidade humana e possa se sentir capaz, apés o cumprimento da medida sécio-
educativa a ele aplicada, de se integrar a sociedade por meio de uma profissdo
licita.

Outrossim, releva acatar a medida legislativa proposta que
possibilita que parte do valor que couber ao adolescente em cumprimento de medida
sécio-educativa em regime de semi-liberdade na destinacdo dos eventuais lucros ou
resultados provenientes das atividades profissionalizantes das quais participar seja
depositada em conta poupanga, fazendo-se, todavia, a opcao pela liberacdo do
resgate somente apdés o menor ter cumprido integralmente o medida sécio-educativa
a ele aplicada e nao alternativamente quando o mesmo atingir a maioridade civil e
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penal, visto que ha casos em que esta sera alcancada antes daquele momento,
sendo, pois, aconselhavel se manter a poupanca intacta até tal ocasiao.

A adocdo da norma que preveria a mencionada supervisao
judicial obrigatoria, por sua vez, afigura-se igualmente apropriada por se encontrar
em consonancia com a atribuicdo legal de competéncia a autoridade judiciaria para
o conhecimento de acbes decorrentes de irregularidades em entidades de
atendimento a criancas e adolescentes e aplicagdo das medidas necessérias, bem
como para infligir penalidades administrativas nos casos de infragcdes a Lei n° 8.069,
de 1990, conforme o que estabelece o respectivo art. 148, incisos V e VI.

Mencione-se, além disso, no que toca a fixacdo da clausula de
vigéncia, que ndo se vé qualquer 6bice maior a que o respectivo inicio coincida com
a data de publicacdo da futura lei, tal como foi proposto no bojo do projeto de lei
principal.

Finalmente, é de verificar que o teor das emendas ao Projeto
de Lei n® 1.871, de 2003, adotadas pela Comissdo de Seguridade Social, por
oferecer importante contribuicdo para o aprimoramento da redacdo das medidas
legislativas ora sob analise, merece abrigo em parte no texto do substitutivo a ser
proposto.

Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de
Lei n® 1.871, de 2003, e das emendas adotadas pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia, nos termos do substitutivo ora oferecido cujo teor segue em anexo.
Outrossim, opina-se pela constitucionalidade, juridicidade, inadequada técnica
legislativa e, no mérito, pela rejeicdo de todos os projetos de lei apensados ao
principal para fins de tramitacdo conjunta.

Sala da Comissdo, em 07 de maio de 2008.
Deputado LUIZ COUTO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.871, DE 2003

Acresce paragrafos ao artigo 120 da Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que

Coordenac&o de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1871-B/2003



32

dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce paragrafos ao artigo 120 da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, para prever a supervisdo das atividades de
escolarizacdo e profissionalizacdo desenvolvidas pelas unidades executoras de
medidas socio-educativas em regime de semi-liberdade pela autoridade judicial e
dispor sobre a partilha dos lucros ou resultados provenientes das aludidas atividades
de profissionalizacéo.

Art. 22 O art. 120 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 8§ 3° e 4%

PAIT 120 s

§ 32 As atividades de escolarizacdo e profissionalizacdo
desenvolvidas pelas unidades executoras de medidas socio-
educativas em regime de semi-liberdade terdo a supervisao da
autoridade judiciaria.

§ 4° As unidades executoras de medidas sdcio-
educativas em regime de semi-liberdade procederéo a partilha
dos lucros ou resultados provenientes das atividades
profissionalizantes  desenvolvidas, destinando, da cota
individual de cada participante, metade ao adolescente, um
guarto a seus familiares e o0 restante para o custeio de
despesas realizadas pela entidade de atendimento, podendo,
mediante autorizacdo judicial, parte do valor que couber ao
adolescente ser depositado em conta poupanca para resgate
ap6s o cumprimento da medida sécio-educativa. (NR)”

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2008.

Deputado LUIZ COUTO

Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Geraldo
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Pudim,pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao, com substitutivo,do Projeto de Lei n° 1.871-A/2003 e das Emendas da
Comissdo de Seguridade Social e Familia; e pela constitucionalidade,
juridicidade,falta de técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo dos de
n°s1.894/2003,2.382/2003,2.705/2003,2.799/2003 €3.022/2004, apensados, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira e Mauricio
Quintella Lessa - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Augusto Farias, Ayrton
Xerez, Bonifacio de Andrada, Céandido Vaccarezza, Edmar Moreira, Edson
Aparecido, Felipe Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres, José Eduardo
Cardozo, José Genoino, Joseph Bandeira, Leonardo Picciani, Magela, Marcelo
Itagiba, Marcelo Ortiz, Mauro Benevides, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Nelson
Trad, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Roberto Magalhdes, Sandra
Rosado, Sérgio Brito, Silvinho Peccioli, Urzeni Rocha, Valtenir Pereira, Vilson
Covatti, Wilson Santiago, Alexandre Silveira, Arnaldo Faria de S&, Atila Lins, Beto
Albuquerque, Carlos Abicalil, Chico Lopes, Dilceu Sperafico, Eduardo Valverde,
Hugo Leal, Jodo Carlos Bacelar, Jorginho Maluly, Luciano Pizzatto, Luiz Couto,
Méarcio Franca, Mendes Ribeiro Filho, Odilio Balbinotti, Pastor Manoel Ferreira, Vital
do Régo Filho e Waldir Neves.

Sala da Comissao, em 17 de junho de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJC

Acresce paragrafos ao artigo 120 da Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce paragrafos ao artigo 120 da Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, para prever a supervisdo das atividades de
escolarizacdo e profissionalizacdo desenvolvidas pelas unidades executoras de
medidas sécio-educativas em regime de semi-liberdade pela autoridade judicial e
dispor sobre a partilha dos lucros ou resultados provenientes das aludidas atividades
de profissionalizacéo.
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Art. 2° O art. 120 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 8§ 3° e 4%

PATT 120

§ 32 As atividades de escolarizagdo e profissionalizacdo
desenvolvidas pelas unidades executoras de medidas socio-
educativas em regime de semi-liberdade teréo a supervisao da
autoridade judiciaria.

§ 4° As unidades executoras de medidas sdcio-
educativas em regime de semi-liberdade procederdo a partilha
dos lucros ou resultados provenientes das atividades
profissionalizantes  desenvolvidas, destinando, da cota
individual de cada participante, metade ao adolescente, um
quarto a seus familiares e o restante para o custeio de
despesas realizadas pela entidade de atendimento, podendo,
mediante autorizac&o judicial, parte do valor que couber ao
adolescente ser depositado em conta poupanca para resgate
apos o cumprimento da medida sécio-educativa. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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