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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada a entrada em vigor para a Republica Federativa do Brasil do Tratado
Constitutivo da Unido de Nagdes-Sul Americanas — Unasul —, de 23 de maio de 2008, até a
sua eventual aprovacdo pelo Congresso Nacional de acordo com o inciso | do art. 49 da

Constituicdo Federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A instituicdo formal da Unasul — Unido de Nacdes Sul-Americanas — na ultima
quinzena de maio deste ano, aponta para uma maior integracao entre os paises da América do
Sul. Ainda assim, remanescem diversas duvidas quanto aos seus objetivos, sua estrutura e seu
papel frente aos demais 6rgdos internacionais ja existentes. E, principalmente, a participacdo

deste Congresso Nacional na conformacdo da Unasul.

Em tese, a Unasul auxiliara na convergéncia dos outros blocos ja existentes no
continente, o Mercosul e a Comunidade Andina, com estrutura independente e orgamento
préprio. Nesse sentido, a Unasul tem como objetivo: fortalecer o dialogo politico entre os
Estados-membros para reforcar a integracdo sul-americana e a participacdo no cenario
internacional; integrar a area energética dos paises-membros de modo integral, sustentavel e
solidario; desenvolver uma infra-estrutura para a interconexdao da regido; integrar a area
financeira por meio da adogdo de mecanismos compativeis com as politicas econdmicas e
fiscais dos Estados-membros; consolidar uma identidade sul-americana; criar mecanismos de
cooperacdo econdbmica e comercial para consolidar um processo inovador, dinamico,
transparente e equilibrado; integrar a area produtiva, em especial as pequenas e médias

empresas e cooperativas.

Para a estrutura burocratica do novo 6rgao, estdo previstos Conselho de Chefes de

Estado e de Governo; Conselho de Ministros das Rela¢Ges Exteriores; Conselho de Delegados
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e Secretaria Geral. Também & prevista a criacdo de uma comissao entre 0s paises-membros
com vistas a elaborar um projeto de protocolo adicional que estabelecera a composicéo, as

atribuicoes e o funcionamento do Parlamento Sul-Americano.

O ponto mais polémico em torno da criagdo da Unasul é o que prevé o seu
funcionamento sem a aprovacgdo prévia do Congresso Nacional. Esse pode ser considerado,
muito provavelmente, um ato de extrema arbitrariedade e que pode, até mesmo, comprometer
a propria legitimidade do 6rgao. No tratado constitutivo da Unasul consta dispositivo que
permite o funcionamento de sua Secretaria Geral, com sede em Quito, mesmo antes que 0s

Legislativos dos paises-membros deliberem sobre o tema.

Sem embargo, a ratificacdo do Tratado Constitutivo da Unasul ndo deve passar
despercebida pelo Congresso Nacional. De certo ndo se trata de um acordo internacional da
modalidade executiva, ou “acordo em forma simplificada”, ou seja, sem a necessidade de ser

abonado pelo Congresso Nacional para sua entrada em vigor.

No Brasil, existem apenas trés categorias possiveis de acordos executivos ou acordos
em forma simplificada — desnecessarios, portanto, de tramitarem no Congresso: a) acordo
executivo como subproduto de tratado vigente (acordos de especificagcdo, de detalhamento, de
suplementacdo); b) acordo executivo como expressdao de diplomacia ordinaria (modus
vivendi); c) acordos executivos que consignam simplesmente a interpretacdo de clausulas de
um tratado ja vigente. Tais convénios entram em vigor, via de regra, no momento da
assinatura ou da troca de notas, dispensando o consentimento do Legislativo, com a posterior
edicdo de decreto presidencial. De resto, trata-se de tratados abonaveis pelo Legislativo.

Na hipotese de o Executivo ndo observar essa regra e considerar como em forma
simplificada acordo que, na realidade, € abonavel pelo parlamento (também chamado de
acordo em devida forma), o Congresso Nacional pode utilizar, por analogia, a regra contida
no artigo 49, incisos V e XI da Constituicdo Federal. Assim, podera sustar o ato do Presidente
da Republica e, em conseqliéncia, o tratado a ele relacionado, a fim de zelar pela preservacgédo
de sua competéncia exclusiva. Para isso, o diploma apropriado devera ser o decreto
legislativo. Afinal, isso evita que o Executivo assuma mais facilmente compromissos externos

desastrosos para o Estado, sem a legitimidade popular, caso da Unasul.
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O acordo em tela, que constitui a Unasul, ndo trata apenas de acordo “executivo”,
pela dimensédo dos seus efeitos no projeto maior da politica externa brasileira. Nao se discute,
no momento, 0 merito da proposta em si, que, inicialmente, deve ser louvado, considerando o

seu intuito de aprofundar as relagGes entre os paises da América do Sul.

Se mantivermos este acordo, estaremos concordando com a marginalizagédo do
Congresso Nacional no que se refere a formacao da politica externa do Brasil para a América
do Sul e, pior, com um ato claramente inconstitucional. O inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal determina, de outro modo, a participacdo deste Legislativo em todos os atos

internacionais dessa magnitude, in verbis:
“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que

acarretem encargos ou CoOmpromissos gravosos ao patrimonio nacional;

()"

Desse modo, propomos, por meio deste PDL, a suspensao dos efeitos deste acordo e,
caso 0 Poder Executivo ainda persista na sua manutencdo, devera fazé-lo através da remessa
do seu texto ao Congresso Nacional para, se aprovado, ser ratificado perante o0 Governo da
Republica do Equador, conforme previsto no artigo 26 do Tratado Constitutivo da Unasul.

Assim, contamos com a necessaria colaboracdo de nossos Pares para aprovar o
presente Projeto de Decreto Legislativo, em defesa da competéncia do Congresso Nacional no

que se refere a atos ou tratados internacionais.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2008.

Deputado RAUL JUNGMANN
PPS/PE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 1, 153, I1l, e 153, 8 2°, ;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 1l e 153,
8291,

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;
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X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacGes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacao adequada.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8§ 2° As Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal
poderdo encaminhar pedidos escritos de
informagdes a Ministros de Estado ou a
gualquer das pessoas referidas no caput
deste artigo, importando em crime de
responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias,
bem como a prestacdo de informacbes

falsas.
* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.
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TRATADO CONSTITUTIVO DA UNIAO DE NACOES SUL-AMERICANAS-UNASUL

Autor: MRE-Brasil
Data: 24/5/2008

Tratado Constitutivo da Unido de NagOes Sul-Americanas
Brasilia, 23 de maio de 2008

A Republica Argentina, a Republica da Bolivia, a Republica Federativa do
Brasil, a Republica do Chile, a Republica da Colémbia, a Republica do
Equador, a Republica Cooperativista da Guiana, a Republica do Paraguai, a
Republica do Peru, a Republica do Suriname, a Republica Oriental do Uruguai
e a Republica Bolivariana da Venezuela,

PREAMBULO

APOIADAS na histdria compartilhada e solidaria de nossas na¢des, multiétnicas, plurilingties
e multiculturais, que lutaram pela emancipacdo e unidade sul-americanas, honrando o
pensamento daqueles que forjaram nossa independéncia e liberdade em favor dessa unido e da
construcdo de um futuro comum;

INSPIRADAS nas Declaragdes de Cusco (8 de dezembro de 2004), Brasilia (30 de setembro
de 2005) e Cochabamba (9 de dezembro de 2006);

AFIRMANDO sua determinacdo de construir uma identidade e cidadania sul-americanas e
desenvolver um espaco regional integrado no ambito politico, econdmico, social, cultural,
ambiental, energético e de infra-estrutura, para contribuir para o fortalecimento da unidade da
América Latina e Caribe;

CONVENCIDAS de que a integracdo e a unido sul-americanas sdo necessarias para avancar
rumo ao desenvolvimento sustentavel e o bem-estar de nossos povos, assim como para
contribuir para resolver os problemas que ainda afetam a regido, como a pobreza, a excluséo e
a desigualdade social persistentes;

SEGURAS de que a integracdo é um passo decisivo rumo ao fortalecimento do
multilateralismo e a vigéncia do direito nas relagBes internacionais para alcancar um mundo
multipolar, equilibrado e justo no qual prevaleca a igualdade soberana dos Estados e uma
cultura de paz em um mundo livre de armas nucleares e de destruicdo em massa;

RATIFICANDO que tanto a integragdo quanto a unido sul-americanas fundam-se nos
principios basilares de: irrestrito respeito a soberania, integridade e inviolabilidade territorial
dos Estados; autodeterminacdo dos povos; solidariedade; cooperacdo; paz; democracia,
participacdo cidada e pluralismo; direitos humanos universais, indivisiveis e interdependentes;
reducdo das assimetrias e harmonia com a natureza para um desenvolvimento sustentavel;

ENTENDENDO que a integracdo sul-americana deve ser alcancgada através de um
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processo inovador, que inclua todas as conquistas e avancos obtidos pelo
MERCOSUL e pela CAN, assim como a experiéncia de Chile, Guiana e Suriname,
indo além da convergéncia desses processos;

CONSCIENTES de que esse processo de construcdo da integracéo e da unido sul-americanas
é ambicioso em seus objetivos estratégicos, que deverd ser flexivel e gradual em sua
implementacdo, assegurando que cada Estado assuma 0s compromissos segundo sua
realidade;

RATIFICANDO que a plena vigéncia das instituicbes democraticas e o respeito irrestrito aos
direitos humanos sdo condigdes essenciais para a construcdo de um futuro comum de paz e
prosperidade econémica e social e o desenvolvimento dos processos de integragdo entre 0s
Estados Membros;

ACORDAM:

ARTIGO 1
CONSTITUICAO DA UNASUL

Os Estados Partes do presente Tratado decidem constituir a Unido de Nagdes Sul-americanas
(UNASUL) como uma organizacao dotada de personalidade juridica internacional.

ARTIGO 2
OBJETIVO

A Unido de Nacgdes Sul-americanas tem como objetivo construir, de maneira participativa e
consensuada, um espaco de integracdo e unido no ambito cultural, social, econébmico e
politico entre seus povos, priorizando o didlogo politico, as politicas sociais, a educacdo, a
energia, a infra-estrutura, o financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a
eliminar a desigualdade socioeconémica, alcancar a incluséo social e a participacdo cidada,
fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e
independéncia dos Estados.

ARTIGO 3
OBJETIVOS ESPECIFICOS

A Unido de Nacdes Sul-americanas tem como objetivos especificos:
a) o fortalecimento do didlogo politico entre os Estados Membros que assegure um espaco de
concertacao para reforcar a integracdo sul-americana e a participacdo da UNASUL no cenéario

internacional;

b) o desenvolvimento social e humano com equidade e inclusdo para erradicar a pobreza e
superar as desigualdades na regiao;
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c) a erradicacdo do analfabetismo, o acesso universal a uma educacdo de qualidade e o
reconhecimento regional de estudos e titulos;

d) a integracdo energética para o aproveitamento integral, sustentavel e solidario dos recursos
da regido;

e) o desenvolvimento de uma infra-estrutura para a interconexdo da regido e de nossos povos
de acordo com critérios de desenvolvimento social e econémico sustentaveis;

f) a integracdo financeira mediante a adogdo de mecanismos compativeis com as politicas
econémicas e fiscais dos Estados Membros;

g) a protecdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e dos ecossistemas, assim como a
cooperacdo na prevencdo das catastrofes e na luta contra as causas e os efeitos da mudanca
climética;

h) o desenvolvimento de mecanismos concretos e efetivos para a superacdo das assimetrias,
alcancando assim uma integracao equitativa;

i) a consolidacdo de uma identidade sul-americana através do reconhecimento progressivo de
direitos a nacionais de um Estado Membro residentes em qualquer outro Estado Membro,
com o objetivo de alcangar uma cidadania sul-americana;

j) 0 acesso universal a seguridade social e aos servicos de saude;

K) a cooperacdo em matéria de migracao, com enfoque integral e baseada no respeito irrestrito
aos direitos humanos e trabalhistas para a regularizacdo migratoria e a harmonizacdo de
politicas;

I) a cooperagdo econdmica e comercial para avancar e consolidar um processo inovador,
dindmico, transparente, eqlitativo e equilibrado que contemple um acesso efetivo,
promovendo o crescimento e o desenvolvimento econdmico que supere as assimetrias
mediante a complementacdo das economias dos paises da América do Sul, assim como a
promogéo do bem-estar de todos os setores da populacdo e a redugéo da

pobreza;

m) a integracdo industrial e produtiva, com especial atencdo as pequenas e méedias empresas,
cooperativas, redes e outras formas de organizacgao produtiva;

n) a definicdo e implementacdo de politicas e projetos comuns ou complementares de
pesquisa, inovacdo, transferéncia e producdo tecnoldgica, com vistas a incrementar a
capacidade, a sustentabilidade e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico préprios;

0) a promocéo da diversidade cultural e das expressdes da memoria e dos conhecimentos e
saberes dos povos da regido, para o fortalecimento de suas identidades;
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p) a participacdo cidada, por meio de mecanismos de interacdo e dialogo entre a UNASUL e
os diversos atores sociais na formulacao de politicas de integracdo sul-americana;

q) a coordenacéo entre os organismos especializados dos Estados Membros, levando em conta
as normas internacionais, para fortalecer a luta contra o terrorismo, a corrupcéo, o problema
mundial das drogas, o trafico de pessoas, o trafico de armas pequenas e leves, o crime
organizado transnacional e outras ameacas, assim como para promover o0 desarmamento, a
néo proliferacdo de armas nucleares e de destruicdo em massa e a deminagem;

r) a promocgdo da cooperagdo entre as autoridades judiciais dos Estados Membros da
UNASUL;

s) o intercambio de informac&o e de experiéncias em matéria de defesa;
t) a cooperacdo para o fortalecimento da seguranca cidada, e

u) a cooperacdo setorial como um mecanismo de aprofundamento da integracdo sul-
americana, mediante o intercambio de informagé&o, experiéncias e capacitagéo.

ARTIGO 4
ORGAOQOS
Os 6rgédos da UNASUL sdo:
1. O Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo;
2. O Conselho de Ministras e Ministros das Relacbes Exteriores;

3. O Conselho de Delegadas e Delegados;

4. A Secretaria Geral.

ARTIGO 5
DESENVOLVIMENTO DA INSTITUCIONALIDADE

Poderdo ser convocadas e conformadas ReuniGes Ministeriais Setoriais, Conselhos de nivel
Ministerial, Grupos de Trabalho e outras instancias institucionais que sejam requeridas, de
natureza permanente ou temporaria, para dar cumprimento aos mandatos e recomendacdes
dos Orgdos competentes. Essas instancias prestardo conta do desempenho de seus atos por
meio do Conselho de Delegadas e Delegados, que o elevard ao Conselho de Chefas e Chefes
de Estado e de Governo ou ao Conselho de Ministras e Ministros das Relacdes Exteriores,
conforme o caso.
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Os acordos adotados pelas Reunifes Ministeriais Setoriais, Conselhos de nivel Ministerial,
Grupos de Trabalho e outras instancias institucionais serdo submetidos & consideracéo do
Orgdo competente que os tenha criado ou convocado.

O Conselho Energético Sul-americano, criado na Declaracdo de Margarita (17 de abril de
2007), é parte da UNASUL.

ARTIGO 6
O CONSELHO DE CHEFAS E CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO

O Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo é o 6rgdo maximo da UNASUL.

Suas atribuicdes sdo:

a) estabelecer as diretrizes politicas, os planos de acdo, os programas e 0s projetos do
processo de integracdo sul-americana e decidir as prioridades para sua implementacéo;

b) convocar ReuniBes Ministeriais Setoriais e criar Conselhos de nivel Ministerial;

c) decidir sobre as propostas apresentadas pelo Conselho de Ministras e Ministros das
Relagdes Exteriores;

d) adotar as diretrizes politicas para as relagdes com terceiros;

As reunides ordinarias do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo terdo
periodicidade anual. A pedido de um Estado Membro poderéo ser convocadas reunides
extraordinarias, através da Presidéncia Pro Tempore, com o consenso de todos os Estados
Membros da UNASUL.

_ARTIGO 7
A PRESIDENCIA PRO TEMPORE

A Presidéncia Pro Tempore da UNASUL sera exercida sucessivamente por cada um
dos Estados Membros, em ordem alfabética, por periodos anuais.

Suas atribuicdes sdo:

a) preparar, convocar e presidir as reunides dos 6rgdos da UNASUL;

b) apresentar para consideracdo do Conselho de Ministras e Ministros das Rela¢des Exteriores
e do Conselho de Delegadas e Delegados o Programa anual de atividades da UNASUL, com
datas, sedes e agenda das reunides de seus 6rgaos, em coordenacdo com a Secretaria Geral;

c) representar a UNASUL em eventos internacionais, devendo a delegagéo ser previamente
aprovada pelos Estados Membros;

d) assumir compromissos e firmar Declara¢gdes com terceiros, com prévio consentimento dos
orgdos correspondentes da UNASUL.

ARTIGO 8
O CONSELHO DE MINISTRAS E MINISTROS DAS RELACOES EXTERIORES

O Conselho de Ministras e Ministros das Relagdes Exteriores tem as seguintes atribuigdes:
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a) adotar Resolucdes para implementar as Decisdes do Conselho de Chefas e Chefes de
Estado e de Governo;

b) propor projetos de Decisdes e preparar as reunides do Conselho de Chefas e Chefes de
Estado e de Governo;

C) coordenar posicionamentos em temas centrais da integracdo sul-americana;

d) desenvolver e promover o dialogo politico e a concertacdo sobre temas de interesse
regional e internacional;

e) realizar o seguimento e a avaliacdo do proceso de integragdo em seu conjunto;

f) aprovar o Programa anual de atividades e o orcamento anual de funcionamento da
UNASUL;

g) aprovar o financiamento das iniciativas comuns da UNASUL,;

h) implementar as diretrizes politicas nas rela¢fes com terceiros;

i) aprovar resolucdes e regulamentos de carater institucional ou sobre outros temas que sejam
de sua competéncia;

j) criar Grupos de Trabalho no marco das prioridades fixadas pelo Conselho de Chefas e
Chefes de Estado e de Governo.

As reunides ordinarias do Conselho de Ministras e Ministros das Relacoes
Exteriores terdo periodicidade semestral, podendo a Presidéncia Pro Tempore
convocar reunides extraordinarias a pedido de metade dos Estados Membros.

ARTIGO 9
O CONSELHO DE DELEGADAS E DELEGADOS

O Conselho de Delegadas e Delegados tem as seguintes atribuicoes:

a) implementar, mediante a adocao dasDisposicOes pertinentes, as Decisdes do Conselho de
Chefas e Chefes deEstado e de Governo e as Resolugdes do Conselho de Ministras e
Ministros dasRelacBes Exteriores, com o0 apoio da Presidéncia Pro Tempore e da
SecretariaGeral;

b) preparar as reunides do Conselho de Ministras e Ministros das Relaces Exteriores;

c) elaborar projetos de Decisbes, Resolucbes e Regulamentos para a consideracdo do
Conselho de Ministras e Ministros dasRelac6es Exteriores;

d) compatibilizar e coordenar as iniciativas da UNASUL com outros processos de integracao
regional e sub-regional vigentes, com a finalidade de promover a complementaridade de
esforgos;

e) conformar, coordenar e dar seguimento aos Grupos de Trabalho;

f) dar seguimento ao didlogo politico e a concertagcdo sobre temas de interesse regional e
internacional;

g) promover os espacos de didlogo que favorecam a participacdo cidada no processo de
integracdo sul-americana;

h) propor ao Conselho de Ministras e Ministros das RelagOes Exteriores o projeto de
orcamento ordinario anual de funcionamento para sua consideracdo e aprovacao.
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O Conselho de Delegadas e Delegados é formado por uma ou um representante
acreditado(a) por cada Estado Membro. Relne-se com periodicidade
preferencialmente bimestral, no territério do Estado que exerce a

Presidéncia Pro Tempore ou outro lugar que se acorde.

ARTIGO 10
A SECRETARIA GERAL

A Secretaria Geral € o 6rgdo que, sob a conducao do Secretario Geral, executa 0s mandatos
que lhe conferem os 6rgdos da UNASUL e exerce sua representacdo por delegacdo expressa
dos mesmos. Tem sua sede em Quito, Equador.

Suas atribuicdes sdo:

a) apoiar o Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo, o Conselho de Ministras e
Ministros das Relagdes Exteriores, 0 Conselho de Delegadas e Delegados e a Presidéncia Pro
Tempore no cumprimento de suas funcdes;

b) propor iniciativas e efetuar o seguimento das diretrizes dos 6rgdos da UNASUL;

c) participar com direito a voz e exercer a funcdo de secretaria nas reunides dos 6rgdos da
UNASUL,;

d) preparar e apresentar a Memodria Anual e os informes respectivos aos 0rgaos
correspondentes da UNASUL,;

e) servir como depositario dos Acordos no ambito da UNASUL e disponibilizar sua
publicacdo correspondente;

f) preparar o projeto de orcamento anual para a consideracdo do Conselho de Delegadas e
Delegados e adotar as medidas necessarias para sua boa gestéo e execucao;

g) preparar os projetos de Regulamento para o funcionamento da Secretaria Geral e submeté-
los a consideracao e aprovacao dos 0rgaos correspondentes;

h) coordenar-se com outras entidades de integracdo e cooperacdo latino-americanas e
caribenhas para o desenvolvimento das atividades que lhe encomendem os Orgdos da
UNASUL,;

i) celebrar, de acordo com os regulamentos, todos os atos juridicos necessarios para a boa
administracdo e gestdo da Secretaria Geral.

O Secretario Geral sera designado pelo Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo
com base em proposta do Conselho de Ministras e Ministros das

Relagbes Exteriores, por um periodo de dois anos, renovavel apenas uma vez.

O Secretario Geral ndo poderéa ser sucedido por uma pessoa da mesma nacionalidade.

Durante o exercicio de suas fungdes, o0 Secretario Geral e os funcionarios da Secretaria terdo
dedicacédo exclusiva, ndo solicitardo nem receberdo instrugcdes de nenhum Governo, nem de
entidade alheia @a UNASUL, e se absterdo de atuar de forma incompativel com sua condicao
de funcionarios internacionais responsaveis unicamente perante esta organizacdo
internacional.
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O Secretario Geral exerce a representacdo legal da Secretaria Geral.

Na selecdo dos funcionarios da Secretaria Geral serd garantida uma representacdo equitativa
entre os Estados Membros, levando-se em conta, na medida do possivel, critérios de género,
de idiomas, étnicos e outros.

ARTIGO 11
FONTES JURIDICAS

As fontes juridicas da UNASUL séo as seguintes:

1. O Tratado Constitutivo da UNASUL e os demais instrumentos adicionais;

2. Os Acordos que celebrem os Estados Membros da UNASUL com base nos instrumentos
mencionados no paragrafo precedente;

3. As Decisdes do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo;

4. As Resolucdes do Conselho de Ministras e Ministros das Relacdes Exteriores, e

5. As Disposicdes do Conselho de Delegadas e Delegados.

ARTIGO 12
APROVAGAO DA NORMATIVA

Toda a normativa da UNASUL sera adotada por consenso.

As DecisBes do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo, as ResolucGes do
Conselho de Ministras e Ministros das Rela¢Ges Exteriores e as Disposi¢cdes do Conselho de
Delegadas e Delegados poderdo ser adotadas estando presentes ao menos trés quartos (3/4)
dos Estados Membros.

As Decisdes do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo e as Resolugdes do
Conselho de Ministras e Ministros das Relacdes Exteriores acordadas sem a presenca de todos
os Estados Membros deverao ser objeto de consultas do Secretario Geral dirigidas aos Estados
ausentes, que deverdo pronunciar-se em um prazo maximo de trinta (30) dias corridos, a
contar do recebimento do documento no idioma correspondente. No caso do Conselho de
Delegadas e Delegados, esse prazo sera de quinze (15) dias.

Os Grupos de Trabalho poderdo realizar sessdo e apresentar propostas sempre que 0 quorum
das reunides seja de metade mais um dos Estados Membros.

Os atos normativos emanados dos 6rgdos da UNASUL serdo obrigatérios para os Estados
Membros uma vez que tenham sido incorporados no ordenamento juridico de cada um deles,
de acordo com seus respectivos procedimentos internos.

ARTIGO 13
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ADOGCAO DE POLITICAS E CRIACAO DE INSTITUICOES, ORGANIZACOES E
PROGRAMAS

Um ou mais Estados Membros poderdo submeter a consideracdo do Conselho de Delegadas e
Delegados propostas de adocdo de politicas e de criacdo de instituicdes, organizacfes ou
programas comuns para serem adotados por consenso, com base em critérios flexiveis e
graduais de implementacdo, segundo os objetivos da UNASUL e o disposto nos Artigos 5 e
12 do presente Tratado.

No caso de programas, instituicdes ou organizagdes em que participem Estados Membros
antes da entrada em vigor deste Tratado, poderdo ser considerados como programas,
instituicdes ou organizacdes da UNASUL de acordo com os procedimentos assinalados neste
Artigo e em consonancia com 0s objetivos deste Tratado.

As propostas serdo apresentadas ao Conselho de Delegadas e Delegados. Uma
vez aprovadas por consenso, serdo remetidas ao Conselho de Ministras e
Ministros das Relacdes Exteriores e, subseqiientemente, ao Conselho de Chefas
e Chefes de Estado e de Governo, para aprovagdo por consenso. Quando uma
proposta ndo for objeto de consenso, a mesma sé podera ser novamente
submetida ao Conselho de Delegadas e Delegados seis meses apds sua Ultima
inclusdo na agenda.

Aprovada uma proposta pela instancia maxima da UNASUL, trés ou mais Estados Membros
poderdo iniciar seu desenvolvimento, sempre e quando se assegurem tanto a possibilidade de
incorporacdo de outros Estados Membros, quanto a informacao periddica sobre seus avancos
ao Conselho de Delegadas e Delegados.

Qualquer Estado Membro podera eximir-se de aplicar total ou parcialmente uma politica
aprovada, seja por tempo definido ou indefinido, sem que isso impeca sua posterior
incorporacdo total ou parcial aquela politica. No caso das instituicbes, organizacGes ou
programas que sejam criados, qualquer dos Estados Membros podera participar como
observador ou eximir-se total ou parcialmente de participar por tempo definido ou indefinido.

A adocdo de politicas e a criacdo de instituicGes, organizacbes e programas sera
regulamentada pelo Conselho de Ministras e Ministros das RelacGes Exteriores, com base em
proposta do Conselho de Delegadas e Delegados.

ARTIGO 14
DIALOGO POLITICO

A concertacdo politica entre os Estados Membros da UNASUL sera um fator de harmonia e
respeito matuo que afiance a estabilidade regional e sustente a preservacdo dos valores
democréticos e a promocéo dos direitos humanos.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-659/2008



16

Os Estados Membros reforcardo a pratica de construcdo de consensos no que se refere aos
temas centrais da agenda internacional e promoveréo iniciativas que afirmem a identidade da
regido como um fator dindmico nas relagdes internacionais.

_ARTIGO 15
RELACOES COM TERCEIROS

A UNASUL promovera iniciativas de diadlogo sobre temas de interesse regional ou
internacional e buscara consolidar mecanismos de cooperagdo com outros grupos regionais,
Estados e outras entidades com personalidade juridica internacional, priorizando projetos nas
areas de energia, financiamento, infra-estrutura, politicas sociais, educagdo e outras a serem
definidas.

O Conselho de Delegadas e Delegados € o responsavel por dar seguimento as atividades de
implementacdo com o apoio da Presidéncia Pro Tempore e da Secretaria Geral. Com o
proposito de assegurar adequada coordenacao, o Conselho de Delegadas e Delegados devera
conhecer e considerar expressamente as posicdes que sustentara a UNASUL em seu
relacionamento com terceiros.

ARTIGO 16
FINANCIAMENTO

O Conselho de Delegadas e Delegados propora ao Conselho de Ministras e Ministros das
Relacdes Exteriores, para consideragdo e aprovacao, o Projeto de Or¢camento ordinario anual
de funcionamento da Secretaria Geral.

O financiamento do orgcamento ordinario de funcionamento da Secretaria Geral sera realizado
com base em cotas diferenciadas dos Estados Membros a serem determinadas por Resolucao
do Conselho de Ministras e Ministros das Relacdes Exteriores, por proposta do Conselho de
Delegadas e Delegados, levando em conta a capacidade econdmica dos Estados Membros, a
responsabilidade comum e o principio da eqlidade.

ARTIGO 17
PARLAMENTO

A formagdo de um Parlamento Sul-americano com sede na cidade de Cochabamba,
Bolivia, sera matéria de um Protocolo Adicional ao presente Tratado.

ARTIGO 18
PARTICIPACAO CIDADA

Serd promovida a participacdo plena da cidadania no processo de integracdo e unido sul-
americanas, por meio do didlogo e da interacdo ampla, democratica, transparente, pluralista,
diversa e independente com os diversos atores sociais, estabelecendo canais efetivos de
informagdo, consulta e seguimento nas diferentes instancias da UNASUL.
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Os Estados Membros e os 6rgaos da UNASUL gerardo mecanismos e espacos inovadores que
incentivem a discussdo dos diferentes temas, garantindo que as propostas que tenham sido
apresentadas pela cidadania recebam adequada consideragéo e resposta.

ARTIGO 19
ESTADOS ASSOCIADOS

Os demais Estados da América Latina e do Caribe que solicitem sua participagdo como
Estados Associados da UNASUL poderdo ser admitidos com a aprovagdo do Conselho de
Chefas e Chefes de Estado e de Governo.

Os direitos e obrigacdes dos Estados Associados serdo objeto de regulamentacdo por parte do
Conselho de Ministras e Ministros das RelagOes Exteriores.

_ ARTIGO 20
ADESAO DE NOVOS MEMBROS

A partir do quinto ano da entrada em vigor do presente Tratado e levando em conta o
propdsito de fortalecer a unidade da América Latina e do Caribe, o Conselho de Chefas e
Chefes de Estado e de Governo podera examinar solicitacdes de adesdo como Estados
Membros por parte de Estados Associados que tenhan esse status por quatro (4) anos,
mediante recomendacdo por consenso do Conselho de Ministras e Ministros das Relacdes
Exteriores. Os respectivos Protocolos de Adeséo entrardo em vigor aos 30 dias da data em que
se complete seu processo de ratificacdo por todos os Estados Membros e o Estado Aderente.

_ ARTIGO 21
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

As controvérsias que puderem surgir entre Estados Partes a respeito da interpretacdo ou
aplicacdo das disposicbes do presente Tratado Constitutivoserdo resolvidas mediante
negociagoes diretas.

Em caso de ndo se alcancgar uma solu¢do mediante a negociacgéo direta, os referidos Estados
Membros submeterdo a controvérsia a consideracdo do Conselho de Delegadas e Delegados, 0
qual, dentro de 60 dias de seu recebimento, formulara as recomendacfes pertinentes para sua
solucéo.

No caso de ndo se alcancar uma solucdo, essa instancia elevara a controvérsia ao Conselho de
Ministras e Ministros das Rela¢des Exteriores, para consideracdo em sua préxima reunido.

ARTIGO 22
IMUNIDADES E PRIVILEGIOS

A UNASUL gozara, no territério de cada um dos Estados Membros, dos privilégios e
imunidades necessarios para a realizagao de seus propositos.
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Os representantes dos Estados Membros e os funcionérios internacionais da UNASUL
igualmente gozardo dos privilégios e imunidades necessarios para desempenhar com
independéncia suas fungdes relacionadas a este Tratado.

A UNASUL celebrard com a Republica do Equador o correspondente Acordo de
Sede, que estabelecera os privilégios e imunidades especificos.

ARTIGO 23
IDIOMAS

Os idiomas oficiais da Unido de Nagdes Sul-americanas serdo o portugués, o
castelhano, o inglés e o neerlandés.

ARTIGO 24
DURAGAO E DENUNCIA

O presente Tratado Constitutivo terd duracdo indefinida. Podera ser denunciado por qualquer
dos Estados Membros mediante notificacdo escrita ao Depositario, que comunicara a
dendincia aos demais Estados Membros.

A denuncia surtird efeito uma vez transcorrido o prazo de seis (6) meses da data em que a
notificacdo tenha sido recebida pelo Depositéario.

A notificacdo de dendncia ndo eximird o Estado Membro da obrigacdo de pagar as
contribuicdes ordinarias que estiveram pendentes.

ARTIGO 25
EMENDAS

Qualquer Estado Membro poderd propor emendas ao presente Tratado Constitutivo. As
propostas de emenda serdo comunicadas a Secretaria Peral, que as notificara aos Estados
Membros para sua consideracdo pelos 6rgaos da UNASUL.

As emendas aprovadas pelo Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo seguirdo o
procedimento estabelecido no Artigo 26 para sua posterior entrada em vigor.

ARTIGO 26
ENTRADA EM VIGOR

O presente Tratado Constitutivo da Unido de Nagbes Sul-americanas entrard em vigor trinta
dias ap0s a data de recepcao do nono (9°) instrumento de ratificacéo.

Os instrumentos de ratificacdo serdo depositados perante o Governo da Republica do
Equador, que comunicara a data de depdsito aos demais Estados Membros, assim como a data
de entrada em vigor do presente Tratado Constitutivo.
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Para o Estado Membro que ratifique o Tratado Constitutivo apds haver sido depositado o
nono instrumento de ratificacdo, 0 mesmo entrara em vigor trinta dias ap6s a data em que esse
Estado Membro tenha depositado seu instrumento de ratificagéo.

ARTIGO 27
REGISTRO

O presente Tratado Constitutivo e suas emendas serdo registrados perante a Secretaria da
Organizacdo das Nagdes Unidas.

ARTIGO TRANSITORIO

As Partes acordam designar uma Comissdo Especial, que sera coordenada pelo Conselho de
Delegadas e Delegados e sera integrada por representantes dos Parlamentos Nacionais, Sub-
regionais e Regionais com o objetivo de elaborar um Projeto de Protocolo Adicional que sera
considerado na IV Cupula de Chefas e Chefes de Estado e de Governo. Essa Comissdo se
reunird na cidade de Cochabamba. Esse Protocolo Adicional estabelecerd a composicao, as
atribuicdes e o funcionamento do Parlamento Sul-americano.

Feito em Brasilia, Republica Federativa do Brasil, no dia 23 de maio de 2008, em originais
nos idiomas portugués, castelhano, inglés e neerlandés, todos autenticos.

FIM DO DOCUMENTO
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