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| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC),
cujo primeiro signatario é o Deputado PEDRO EUGENIO, que altera a redacéo
do 8 4° do art. 12 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
com o propdsito de outorgar competéncia a Unido e aos Estados para
demarcacdo de limites de areas objeto de conflitos entre Estados e entre
Municipios, mediante lei federal e estadual, respectivamente.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) estabelece
que a Unido tera até o dia 31 de dezembro do ano seguinte ao de sua
promulgacdo para determinar os limites das areas litigiosas, termo a partir do
qgual essa competéncia sera exercida por meio de leis federais e estaduais,
conforme a espécie do conflito.

Segundo a justificacdo de seu primeiro signatario, €
inquestionavel a inseguranca juridica causada pela indefinicdo de limites
territoriais, especialmente em nivel municipal. Esse quadro tem causado



privacdes a populacdo das areas em litigio, a qual tem sido privada até da
prestacao de servicos publicos essenciais.

A justificacdo da PEC traz elucidativo relato da evolucéo
dos fatos, desde a promulgacdo da Carta da Republica, confrontando-os com
as normas constitucionais originais do ADCT. Entendemos conveniente aqui
reproduzi-lo:

“O caput do art. 12 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal determinou a
criagdo, no Congresso Nacional, de comissédo com o0 objetivo de
apresentar estudos sobre o territério nacional e anteprojetos atinentes a
novas unidades territoriais, notadamente na Amazénia Legal e em areas
pendentes de solugéo.

Atendendo ao mandamento constitucional em tela,
a Comisséo de Estudos Territoriais apresentou relatorio final em 12 de
dezembro de 1989, que ndo acarretou mudancas significativas nesse
quadro de disputas territoriais no Brasil.

Ademais, de acordo com o disposto no § 2° citado
art. 12 do ADCT, os Estados e os Municipios deveriam, no prazo de trés
anos, a contar da promulgacdo da Constituicdo Federal, promover a
demarcacao de suas fronteiras entdo em conflito.

O 8§ 4° do mesmo artigo estabeleceu que, uma vez
decorrido o prazo de trés anos, a contar da promulgacdo da
Constituicdo, se os trabalhos demarcatérios ndo fossem realizados,
competiria a Unido determinar os limites das areas litigiosas.

Ocorre que a Unido Federal ndo tem atendido o
citado comando constitucional, deixando a questao dos limites das areas
litigiosas existentes no Pais sem a solucdo alvitrada pelo Legislador
Constituinte de 88”.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Consoante o disposto no art. 32, inciso IV, alinea b, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, compete a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania proceder ao exame de admissibilidade
da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 163, de 2007.

A admissibilidade tem como pressuposto a conformidade
da proposicao com as limitagdes circunstanciais e materiais impostas ao poder
constituinte reformador, estabelecidas no art. 60 da Constituicdo Federal.

Na diccdo do referido dispositivo, a Carta da Republica
podera ser emendada mediante proposta de um terco, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal (inciso ), ndo
podendo, porém, ser emendada na vigéncia de intervencédo federal, de estado
de defesa ou de estado de sitio (§ 1°). Quanto a esses aspectos ndo ha obices
a admissibilidade da PEC.

Ainda segundo o 8 4° do art. 60 do texto constitucional,
nao sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado (inciso I); o voto direto, secreto, universal e periodico
(inciso Il); a separacdo dos Poderes (inciso Ill); e os direitos e garantias
individuais (inciso V).

No que concerne a analise material da proposicdo em
apreco, isto €, a sua sujeicdo as chamadas clausula pétreas constitucionais,
verificamos que a reforma ora alvitrada néo ofende o contetddo de qualquer dos
incisos mencionados.

Ao contrério, afigura-nos importante medida no sentido de
conferir efetividade a vontade do legislador constituinte originario de ver
resolvidos os conflitos demarcatérios entre os entes federativos. Na situagédo
atual, a norma em questdo tem valor meramente simbdlico, e por isso mesmo,

destinada a ndo ser cumprida.

Nesse contexto, o estabelecimento de competéncia aos
Estados, mediante lei estadual, para dirimir efetivamente os conflitos territoriais
entre os Municipios; e a Unido, por meio de lei federal, no que se refere aos



conflitos entre Estados, € de extrema relevancia para o cotidiano das
populacdes residentes nas areas litigiosas.

As leis demarcatorias suscitadas pela PEC deveréo, por
certo, levar em conta estudos técnicos que contemplem critérios histéricos,
conveniéncias administrativas, e a comodidade das populac¢ées limitrofes.

Ressaltamos, no entanto, que as questbes que aludem
ao meérito da proposi¢cdo, bem como as que envolvem o aperfeicoamento da
técnica legislativa, devem ficar reservadas para o ambito da Comisséo Especial
a ser constituida para o exame da PEC, nos termos do § 2° do art. 202 do
Regimento Interno desta Casa.

Pelas precedentes raz0es, nosso voto € pela
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 163, de 2007.

Sala da Comissdo, em 19 de junho de 2008.

Deputado JOSE GENOINO
Relator
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