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| - RELATORIO

O projeto de lei n°® 2.058/2007, de autoria do nobre
Deputado Beto Faro, determina sejam repactuados, por op¢ado dos mutuarios, os
contratos de operacdes de crédito rural, de responsabilidade de mini e pequenos
produtores rurais, agricultores familiares, assentados em projetos de reforma
agraria, suas cooperativas, associagdes ou condominios, firmados entre 27 de
setembro de 1989 e 31 de dezembro de 2006, quer tenham ou nao sido
anteriormente renegociados. Excluem-se os contratos celebrados no ambito do
Pronaf, a partir de 1° de setembro de 2006, classificados como crédito de
investimento, desde que nao vencidos.

Em seu art. 3° o PL n° 2.058/2007 estabelece as formas
como deverao ser apurados e consolidados os saldos devedores das referidas
operagdes de crédito rural, variaveis de acordo com a data em que foram
contratadas. Em todos os casos, deverao ser expurgados valores incluidos a titulo
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de encargos de inadimplemento, juros de mora, honorarios advocaticios e
quaisquer outras taxas nao previstas no contrato original. No art. 4°, o projeto de
lei detalha as condicbes — taxas de juros, periodos de caréncia, bénus de
adimpléncia, entre outros aspectos — em que deverao ser repactuados os saldos
devedores daquelas operagdes, devidamente apurados e consolidados.

Dispositivos subsequentes do PL n°® 2.058/2007 referem-se
ao calculo dos limites individuais, no caso de operagdes firmadas por
cooperativas, associagbes ou grupos de produtores; individualizagdo de
operagbes efetuadas com aval; substituicdo ou liberagdo de garantias; liquidagao
e cancelamento de saldos devedores de valor inferior a cinco mil reais e um
centavo, bem assim daqueles remanescentes ao amparo do Programa Especial
de Crédito para a Reforma Agraria — Procera, independentemente do valor.

O art. 8 do PL n° 2.058/2007 obriga as instituices
financeiras credoras das dividas renegociadas a suspender a sua execugao e a
desistir, se for o caso, de quaisquer ag¢des ajuizadas contra os respectivos
mutuarios, relativas as operag¢des abrangidas nos correspondentes instrumentos
de crédito. Essa determinag&o aplica-se igualmente ao passivo inscrito em Divida
Ativa da Unido, ainda que se tenha ajuizado agao de execugdo. Em seguida, o
art. 9° exclui da possibilidade de renegociacéo e anistia previstas no projeto de lei
as operagdes em que se haja constatado desvio de recursos.

O art. 10 estabelece prazos a serem observados pelos
mutuarios interessados na prorrogagao ou repactuacado de dividas, que deverao
manifestar formalmente tal interesse as instituicdes financeiras credoras. O art. 11
faculta aos mutuarios optar por condicbes de pagamento estabelecidas por outras
Leis, caso estas Ihes sejam mais favoraveis. A vigéncia da Lei é prevista, no art.
12, para a data de sua publicagao.

Em 13 de marco de 2008, ocorreu a apensacido do PL n°
2960/2008, de autoria da nobre Deputada Sandra Rosado, que “dispbe sobre a
renegociagéo de dividas oriundas de operagbdes de crédito rural com recursos do
Fundo de Terras e Reforma Agraria, criado pela Lei Complementar n° 93, de 04
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de fevereiro de 1998, contratadas na area de atuagdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, e da outras providéncias”.

Em seu art. 2°, o PL n° 2.960/2008 autoriza, por opcéao do
mutuario, a repactuacao de dividas de operagdes de crédito rural realizadas com
recursos dos programas financiados pelo Fundo de Terras e Reforma Agraria,
assim como pelo projeto “Cédula da Terra”, contratadas na area de atuagéo da
Adene, de valor original de até quarenta mil reais, em uma ou mais operagdes do
mutuario, nas condicdes que ali se especificam.

O art. 3° do PL n° 2.960/2008 dispde sobre a manifestagao
formal de interesse na repactuagdo de dividas, por parte dos mutuarios, a
instituicdo financeira; a suspensao da cobranga ou da execucdo de dividas, a
partir da manifestagdo anteriormente referida; e a obrigatoria suspenséo, por
parte das instituicdes financeiras, da execu¢do de dividas, bem assim da
desisténcia de agbes eventualmente ajuizadas contra aqueles mutuarios, relativas
as operagdes renegociadas. O mesmo artigo, em seu 3° paragrafo, também
estabelece prazos a serem fixados no regulamento da lei, a cargo do Conselho
Monetario Nacional.

O art. 4° refere-se a vedacédo do beneficio a produtores
rurais que tenham praticado desvio de recursos ou que se tenham caracterizado
como depositarios infiéis, enquanto o art. 5° autoriza a individualizagdo de
operagdes de crédito rural. O art. 6° determina ao Poder Executivo a consideragao
dos custos decorrentes das vantagens concedidas, promovendo limitacdo de
empenho e movimentacgao financeira em igual montante, quando da programacgao
financeira do cronograma de desembolso previsto na Lei Complementar n° 101,
de 2000.

De acordo com o despacho de distribuicdo, os projetos de
lei n° 2.058/2007 e n° 2.960/2008 deverao ser apreciados, de forma conclusiva
(art. 24, Il, do RICD), por esta Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural; pela Comissao de Financas e Tributagdo (mérito e art.
54 do RICD); e pela Comissédo de Constituicdo e Justica e Cidadania (art. 54 do
RICD). O prazo regimental para oferecimento de emendas, decorrido entre
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15/10/2007 e 24/10/2007, encerrou-se sem que nenhuma emenda fosse
apresentada.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Ao apreciarmos, quanto ao mérito, os projetos de lei n°
2.058/2007 e n° 2.960/2008, cumpre registrar que o endividamento do setor
agropecuario brasileiro € um problema antigo e que permanece sem solugéo até a
atualidade. A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito destinada a investigar as
causas do endividamento dos produtores rurais, o elevado custo dos seus
financiamentos e as condi¢des de importacdo de alimentos nos exercicios de
1990 a 1993 — cuja Relatoria tivemos a honra de exercer — concluiu que:

"O  endividamento da agricultura deve-se,
principalmente, aos altos custos dos empréstimos
contraidos junto ao Sistema Financeiro e pelas dividas com
fornecedores de insumos e prestadores de servigos, isto,
pela drastica redugdo do volume de recursos para o credito
rural (...), aliada a elevagéo violenta de seus custos”. (...) “O
fato relevante e inadmissivel é que esta grave crise decorre
do descumprimento de legislacdo especifica, discutida e
aprovada no Congresso Nacional, em pleno vigor”. (...)
“Imperiosa e inadiavel a necessidade de que sejam varridas
as distorgbes, ilegalidades, fraudes e irregularidades
comprovadas por esta CPMI.”

Diversos projetos de Lei tramitam nesta Casa, propondo
formas de renegociacdo de dividas originarias de crédito rural. O PL n°
2.058/2007 trata especificamente dos débitos de mini e pequenos produtores
rurais, agricultores familiares, assentados em projetos de reforma agraria, suas
cooperativas, associagbes ou condominios. Dadas as suas caracteristicas
peculiares, esses produtores rurais demandam um tratamento especial.
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O PL n°® 2.960/2008 trata da renegociacdo de débitos de
fontes especificas, a saber: aquelas com recursos do Fundo de Terras e Reforma
Agraria, assim como pelo projeto “Cédula da Terra”, contratadas na area de
atuacao da Adene, de valor original de até quarenta mil reais. Esses beneficiarios
sdao também referidos no paragrafo unico do art. 1° do PL n°® 2.058/2007. A
propésito, alertamos os Deputados desta e das demais Comissbes que
examinarao a matéria para o fato de haver ali um equivoco, relativo a data da
norma legal a qual se faz remissao: a Lei Complementar n® 93 data, efetivamente,
de 4 de fevereiro de 1998, e ndo de 2003.

Nos anos que se seguiram ao encerramento da CPMI
anteriormente referida, esta Casa tem trabalhado de forma incessante, no sentido
de discutir a questdo do endividamento rural e buscar solu¢gdes. Embora diversas
leis tenham sido aprovadas, até o presente n&o foi possivel equacionar-se o
problema de forma definitiva. O setor agropecuario permanece fortemente
endividado, apesar de seguir produzindo de forma crescente, ano apos ano.
Muitos sdo os obstaculos com que se defronta o agricultor, tais como:
adversidades climaticas, que resultam em quebras de safras; baixos pregos dos
produtos agropecuarios, no mercado; e, nos ultimos anos, uma relagdo cambial
desfavoravel.

O assunto do endividamento agricola permanece em pauta,
nesta Comisséo, e em instancias as mais diversas. Em algumas proposi¢gdes que
tramitam nesta Casa, residem esperancas de solugdo, tanto para o setor
agropecuario empresarial, quanto para o familiar. Os projetos de lei n® 2.058/2007
e n° 2.960/2008, que ora apreciamos, direcionam-se a este ultimo segmento,
propondo formas de repactuacao de dividas que, se implementadas, concorrerao
efetivamente para a resolucdo do problema. Tendo em vista a existéncia de
aspectos positivos nas duas proposi¢coes sob analise, propomos sua reunidao em
uma unica, por meio de substitutivo.
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Com base no exposto, voto pela aprovagao dos projetos de
lei n° 2.058/2007 e n°® 2.960/2008, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2008.

Deputado VALDIR COLATTO
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI
N° 2.058, DE 2007, E N° 2.960, DE 2008

Dispbe sobre a renegociagao de dividas
originarias das operagdes de crédito rural que
especifica, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da renegociacao de dividas originarias
de operacodes de crédito rural:

| — de responsabilidade de mini e pequenos produtores
rurais, agricultores familiares e assentados em projetos de reforma agraria,
renegociadas ou nao, independentemente do valor ou da fonte de recursos;

Il — referentes a valores originais de até quarenta mil reais,
em uma ou mais operagdes do mesmo mutuario, aplicadas a empreendimentos
localizados na area de atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
Adene, contratadas ao amparo:

a) do Fundo de Terras e Reforma Agraria, instituido pela Lei Complementar n°
93, de 4 de fevereiro de 1998;

b) do projeto “Cédula da Terra”.
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Art. 2° Serao repactuados, nos termos fixados nesta Lei, por
opcao dos mutuarios, os contratos celebrados sob o amparo da politica oficial de
crédito rural, com quaisquer de suas fontes, renegociados ou nao, pelos
produtores especificados no art. 1°, inciso |, desta Lei, ou por suas cooperativas,
associagbes ou condominios, firmados no periodo compreendido entre 27 de
setembro de 1989 e 31 de dezembro de 2006.

§ 1° Todos os contratos do mesmo mutuario, firmados no
periodo referido no caput deste artigo, deverdo ser agrupados e examinados em
conjunto.

§ 2° Excluem-se da renegociagao de que trata esta Lei os
contratos celebrados no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf a partir de 1° de setembro de 2006, classificados
como crédito de investimento, desde que nao vencidos.

§ 3° Os saldos devedores das operagdes a que se refere
este artigo serdo apurados e consolidados na data da repactuacao, observando-
se o0 seguinte:

| — contratos celebrados no ambito do Pronaf até 31 de
agosto de 1999, e contratos cujos encargos originais contenham clausulas de
corregao monetaria, os saldos devedores serdao apurados tomando-se o valor
original e aplicando-se a taxa de juros de 2% (dois por cento) ao ano;

Il — contratos celebrados no ambito do Pronaf a partir de 31
de agosto de 1999 até 31 de dezembro de 2006, e contratos sem clausula de
corregao monetaria, os saldos devedores serdo apurados tomando-se o valor
original e aplicando-se os encargos originais das operagdes, estabelecidos para a
condi¢cado de normalidade.

§ 4° Na apuracao dos saldos devedores de que trata este
artigo serao expurgados valores incluidos nos saldos devedores a titulo de
encargos por inadimplemento, juros de mora, honorarios advocaticios e quaisquer
outras taxas nao previstas no contrato original.
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§ 5° Os saldos devedores, apurados e consolidados na
forma estabelecida neste artigo, serao repactuados nas seguintes condicoes:

| — contratos celebrados no ambito do Pronaf até 31 de
agosto de 1999 e contratos de crédito de investimento contratados entre 1° de
setembro de 1999 e 31 de agosto de 2006:

a) prazo de pagamento de até dez anos, em parcelas anuais e sucessivas;
b) juros de 2% (dois por cento) ao ano sobre o saldo devedor;

c) rebate de 90% (noventa por cento) para quitagéo total do débito até 12 meses
da publicagdo da regulamentacéo desta Lei, ou a qualquer tempo com rebates
regressivos a razao de 10% (dez por cento) ao ano;

d) caréncia de trés anos para o pagamento da primeira parcela.

Il — aos contratos de custeio celebrados no &mbito do Pronaf
referentes as safras 2000/2001 a 2005/2006, aplicam-se as condigdes do inciso I;

Il — aos contratos de custeio celebrados no ambito do
Pronaf referentes a safra 2006/2007, aplica-se rebate de 30% (trinta por cento)
além dos bdénus e rebates previstos no contrato, na hipotese de quitagéo integral
da divida até a data de vencimento;

IV — aos contratos celebrados com recursos de outras
fontes, programas, ou dos Fundos Constitucionais de Financiamento, cujo valor
original ndo ultrapasse R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), aplicam-se as
condi¢des previstas no inciso |;

V — aos contratos celebrados com recursos de outras fontes,
programas, ou dos Fundos Constitucionais de Financiamento, cujo valor original
esteja compreendido entre R$ 25.000,01 (vinte e cinco mil reais e um centavo) e
R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais), aplicam-se as seguintes condigdes:

a) prazo de pagamento de até dez anos, em parcelas anuais e sucessivas;

b) juros de 2% (trés por cento) ao ano sobre o saldo devedor;
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c) rebate de 80% (oitenta por cento) para quitagdo total do débito até doze
meses apos a data de publicagdo da regulamentacéo desta Lei, ou a qualquer
tempo com rebates regressivos a razdo de 10% (dez por cento) ao ano;

d) caréncia de trés anos para o pagamento da primeira parcela.

§ 6° Sobre cada parcela da divida liquidada na data
contratual sera deduzido valor correspondente a bénus por adimpléncia no valor
de:

| — 60% (sessenta por cento) para os débitos a partir de R$
25.000,01 (vinte e cinco mil reais e um centavo);

Il — 80% (oitenta por cento) para os débitos inferiores a R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Art. 3° Fica autorizada a renegociagdo, por opgédo dos
mutuarios, das operagdes de crédito rural especificadas no art. 1°, inciso Il, desta
Lei, nas seguintes condigdes:

I — nos financiamentos de valor total originalmente
contratado até R$ 15.000,00 (quinze mil reais):

a) o saldo devedor apurado na data da repactuagao sera prorrogado pelo prazo
de quatorze anos, incluidos dois anos de caréncia, a ser liquidado em parcelas
anuais, iguais e sucessivas;

b) aplicacao de taxa efetiva de juros de 2% (dois por cento) ao ano, sobre o saldo
devedor apurado, a partir da data da repactuacao;

c) bodnus fixo de adimpléncia de 40% (quarenta por cento), aplicavel a totalidade
dos encargos financeiros e ao principal de cada parcela, exclusivamente
quando os pagamentos forem efetuados até os respectivos vencimentos;

d) bbnus adicional de adimpléncia de 10% (dez por cento), incidente sobre os
encargos financeiros e o principal de cada parcela, caso o mutuario tenha
direito ao beneficio previsto no inciso V, alinea “b”, do art. 10 do Regulamento
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Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, estabelecido pela
Resolucao n° 42, de 13 de abril de 2004.

II' — nos financiamentos de valor total originalmente
contratado de mais de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e até R$ 40.000,00
(quarenta mil reais):

a) o saldo devedor apurado na data da repactuagao sera prorrogado pelo prazo
de dezessete anos, incluidos dois anos de caréncia, a ser liquidado em
parcelas anuais, iguais e sucessivas;

b) aplicacao de taxa efetiva de juros de 3% (trés por cento) ao ano, sobre o saldo
devedor apurado, a partir da data da repactuacéo;

c) bbénus fixo de adimpléncia de 40% (quarenta por cento) aplicavel a totalidade
dos encargos financeiros e ao principal de cada parcela, exclusivamente
quando os pagamentos forem efetuados até os respectivos vencimentos;

d) bbnus adicional de adimpléncia de 10% (dez por cento), incidente sobre os
encargos financeiros e o principal de cada parcela, caso o mutuario tenha
direito ao beneficio previsto no inciso V, alinea “b”, do art. 10 do Regulamento
Operativo do Fundo de Terras e da Reforma Agraria.

§ 1° O saldo devedor das operagdes de que trata este artigo
sera apurado com base nos encargos contratuais de normalidade, sem o computo
de multa, mora, ou de quaisquer outros encargos por inadimplemento ou
honorarios advocaticios.

§ 2° Na hipdtese de liquidagédo antecipada e total do saldo
devedor das operacgdes a que se refere o caput deste artigo, até um ano apds a
data da publicacdo do regulamento desta Lei, aplicar-se-a bénus adicional de
10% (dez por cento) sobre o montante devido.

§ 3° Em caso de antecipagdo do pagamento de parcela,
apo6s o oitavo ano da repactuagao da divida, na forma das normas estabelecidas
pelo 6rgéo gestor do Fundo de Terras e Reforma Agraria, aplicar-se-do descontos
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de até 9% (nove por cento) ao ano sobre a parcela, calculados pro rata pelo
periodo de antecipagao do pagamento.

Art. 4° Na hipotese de operagdes contratadas com
cooperativas, associagdes ou grupos, constituidos por beneficiarios desta Lei,
considerar-se-a, para determinacao dos limites de valor estabelecidos:

| — as cédulas-filhas ou os instrumentos individuais firmados
pelo beneficiarios;

Il — a divisao do valor do saldo devedor pelo numero total de
integrantes da cooperativa, associagao ou grupo de credito, na hipétese de nao
ter havido repasse individualizado aos integrantes, respeitados os limites
estabelecidos nesta Lei.

Art. 5° Ficam autorizadas a individualizacdo das operacgdes
de crédito rural de que trata esta Lei e a substituicdo ou liberagdo de garantias,
nos termos estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional.

Art. 6° Apds a apuragao dos débitos, nos termos dos arts. 2°
e 3° desta Lei, serdo liquidados e cancelados os saldos devedores inferiores a R$
5.000,01 (cinco mil reais e um centavo) e os saldos remanescentes do Programa
Especial de Crédito para a Reforma Agraria — Procera, independentemente de
valor.

Art. 7° Os mutuarios interessados na renegociagdao de
dividas de que trata esta Lei deverao manifestar formalmente seu interesse a
instituicao financeira credora.

§ 1° O Conselho Monetario Nacional fixara:

| — prazo, nédo inferior a cento e oitenta dias apds a data de
publicagdo do regulamento desta Lei, para que se cumpra a formalidade a que se
refere o caput deste artigo;

Il — prazo, nao inferior a sessenta dias apds o término do
prazo a que se refere o inciso | deste paragrafo, a ser observado pelas
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instituicoes financeiras para a formalizagao das renegociagdes de dividas de que
trata esta Lei.

§ 2° Fica autorizada a suspensdo da cobranga ou da
execucao judicial de dividas originarias de crédito abrangido por esta Lei, a partir
da data em que os mutuarios manifestarem seu interesse na repactuacido dessas
dividas, na forma do caput deste artigo.

Art. 8° Ficam as instituicbes financeiras credoras das
dividas renegociadas na forma desta Lei obrigadas a suspender a execugao
dessas dividas e a desistir, se for o caso, de quaisquer agdes ajuizadas contra os
respectivos mutuarios, relativas as operagdes abrangidas naquele instrumento de
crédito.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se também as
dividas originarias de crédito rural que tenham sido transferidas para a Uniao,
ainda que inscritas em divida ativa ou que se tenha ajuizado agao de execugao.

Art. 9° E facultado aos mutudrios de que trata esta Lei optar
pelas condigbes de pagamento, caso as considerem mais favoraveis, definidas:

| —na Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, alterada pela Lei
n° 10.823, de 10 de dezembro de 2003;

Il — na Lei n° 11.322, de 13 de julho de 2006, alterada pela
Lei n° 11.420, de 20 de dezembro de 2006.

Art. 10. Nao serdo beneficiados com a renegociagcdo de
dividas de que trata esta Lei os produtores rurais que tenham praticado desvio de
recursos ou que tenham sido caracterizados como depositarios infiéis.

Art. 11. O Poder Executivo devera considerar os custos
decorrentes das vantagens concedidas nos termos desta Lei, promovendo
limitagdo de empenho e movimentagao financeira em igual montante, quando da
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programacao financeira do cronograma mensal de desembolso prevista nos arts.
8° e 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado VALDIR COLATTO
Relator
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