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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso I11I do art. 2° da Medida Provisoria n® 434 a seguinte redacio:

III Fica criado no Quadro de Pessoal da ABIN o quadro de especialistas, composto
pelos cargos de provimento efetivo, de niveis superior e intermediario do Grupo
Informagdes, de que trata o inciso I do art. 2° da Lei n° 10.862, de 20 de abril de 2004,
que ndo foram transpostos para as Carreiras de Inteligéncia. Aplica-se o disposto no
inciso Il do art. 2° aos ocupantes dos cargos do quadro suplementar, sendo assegurados
os mesmos direitos, garantias € deveres dos integrantes destas carreiras.

JUSTIFICATIVA

As modificagoes propostas na emenda 3 se justificam pela necessidade de considerar
as competéncias da Abin definidas no art. 4° da Lei n® 9.883/1999 e nas atribuigdes do
analista de informagdes determinadas no art. 29 da Lei n°® 10.862/2004 e nos art. 8° ¢ 9°
da MP 434/2008, no Decreto 5.088/2004 que dispde sobre a reclassificagdo dos cargos
do Quadro de Pessoal da ABIN e no Edital n® 1/2004/Abin.

Atender o que estd disposto nas emendas propostas anteriormente. A criacdo da
carreira de inteligéncia para a Abin, com salario digno, ¢ uma perspectiva ha muito
esperada por todos os seus servidores A .inclusdo de todos os integrantes do Grupo
Informacgdes em carreiras estruturadas valoriza os servidores que atuam diretamente na
atividade de inteligéncia e estd em consondncia com as diretrizes de Governo de
promover uma politica de revitalizagdo de remuneracdes aos integrantes de Planos de
Carreiras e Cargos.
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1. Oart. 4" da Lei n° 9.883 de 07 dezembro de 1999 define as competéncias da Abin:

[ - planejar e executar ages. inclusive sigilosas, relativas a obtencgéio e analise de dados
para a produc¢do de conhecimentos destinados a assessorar o Presidente da Republica;
I - planejar ¢ executar a prote¢do de conhecimentos sensiveis, relativos aos interesses
€ a seguran¢a do Estado e da sociedade;

III - avaliar as ameagas, internas e externas, a ordem constitucional;

IV - promover o desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de inteligéncia, e
realizar estudos e pesquisas para o exercicio e aprimoramento da atividade de
inteligéncia,

2. Alei 10.862/2004 estabeleceu:

“Art. 2° Os cargos que compdem o Quadro de Pessoal da ABIN serdo reclassificados,
em ato do Poder Executive, no Grupo Informag@es ou no Grupo Apoio, conforme as
respectivas atribui¢hes ¢ requisitos de formagdo profissional, observando-se os
seguintes pardmetros:

I - serdo reclassificados no Grupo Informagdes os cargos cujas atribuigdes incluam, em
diferentes niveis de complexidade e responsabilidade, o exercicio de atividades de
natureza técnico-administrativa relacionadas a obteng#o, analise e disseminagio de
conhecimentos sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisorio ¢ a agdo governamental € sobre a salvaguarda e a seguranga da
sociedade e do Fstado: ¢

3. O Decreto n° 5.088/2004, tendo em vista o disposto no art. 2° da Lei 10.862/2004,
estabeleccu em seu Art. 2° que os cargos de nivel superior e intermediario do Grupo
Informagoes do Quadro de Pessoal da ABIN que estavam vagos em 23 de dezembro
de 2003, e os que vieram a vagar. serfio transformados em cargos de Analista de
Informagdes, de nivel superior, ¢ de Assistente de Informagdes, de nivel intermedidrio,
do Plano Especial de Cargos da ABIN, conforme o nivel correspondente.
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4. A Portaria n® 25/GSIPR/2004, que dispde sobre o enquadramento dos cargos no
Grupo Informagdes e define as atribui¢des de cada cargo, foi publicada no Boletim de
Servigo Especial Rescrvado n® 3. de 04 de junho de 2004.

5. A Portaria n® 60/CGRI/DA/ABIN/GSIPR/2004, que dispde sobre a transformagio
dos cargos vagos do Grupo Informagdes de nivel superior em Analista de Informagées
e de nivel intermedidrio em Assistente de Informagées, foi publicada no Boletim de
Servigo Especial Reservado n° 1, de 23 de junho de 2004, com o quantitativo de cada
um dos cargos vagos. Virias dessas transformagdes ja ocorreram e foram publicadas
no Diario Oficial da Unido, a exemplo do DOU n® 103, de 0ljun 2005, pag.3 e do
DOU n° 189, 30 set 2005, pag.3.

6. Os cerca de 110 novos analistas de informagdes incorporados ao quadro de pessoal

da Abin pelo concurso de 2004 ocuparam os cargos vagos definidos na Portaria
66/2004.

7. Na Lei 10.862/2004 foram acrescentadas algumas atribui¢des ao cargo de
analista de informagoes (planejar, executar, coordenar, supervisionar e controlar as
atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, direcionadas a
obtengdo ¢ analise de dados e A seguranga da informagdio, o desenvolvimento de
recursos humanos para a atividade de Inteligéncia e desenvolver e operar sistemas e
equipamentos necessarios a atividade de Inteligéncia), tendo em vista a inclusdo de
algumas atividades desempenhadas por integrantes do quadro de pessoal da Abin a
exemplo de mstrutores de informagdes, pedagogos, psicodlogos, graduados em
computagdo ¢ analistas de sistemas, lotados principalmente na Escola de Inteligéncia e
no Departamento de Tecnologia.

8. Destaque-se que. de acordo com a Lei 10.862/2004, os servidores da Abin do Grupo
Informacdes 1€m como atribuicdo o exercicio de atividades de natureza técnico-
administrativa relacionadas a obtengdo, analise e disseminagdo de conhecimentos
sobre fatos ¢ situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisério e
a a¢do governamental ¢ sobre a salvaguarda e a seguranga da sociedade e do Estad
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8. Os ocupantes dos cargos citados do Grupo Informagdes — a exemplo de adjunto
administrativo, analistas de sistemas, instrutor, instrutor de informagso, pedagogo,
professor de idiomas, psicdlogo, entre outros — hoje em efetivo exercicio na Abin —
desempenham atividades de desenvolvimento de recursos humanos e da doutrina de
inteligéncia, de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, direcionadas a
obtengdo e analise de dados e & seguranga da informacio e atividades de
desenvolvimento e operagdo de sistemas e equipamentos necessarios a atividade de
Inteligéncia em consondincia com as atribuigdes do analista de informagdes previstas
na alinea Id) ¢ Ie) e na alinea 1l do art. 29 da Lei 10.862, reiteradas no art. 8° da MP
434/2008. Esta afirmativa pode ser constatada por meio do exame das atribuicdes
previstas cm regimento interno para os cargos citados e as atividades que os atuais

ocupantes desses cargos vém desempenhando ao longo dos anos de efetivo servigo na
Abin.

9. Conforme o kdital do ltimo concurso publico para a Abin — concurso publico
destinado a selecionar candidatos para o provimento de vagas nos cargos de Analista
de Informagoes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Edital N.° 1/2004 — Abin, de 19
de julho de 2004) - atribuigdes de cargos de nivel superior reclassificados no Grupo
Informagdes foram incluidas na descrigdo das atribuigdes do cargo de analista de
informagdes nos diferentes codigos de habilitagdo: adjunto administrativo (cédigo 1),
psicélogos (codigo 02), pedagogos (codigo 03) e graduados de nivel superior
habilitados em diversos idiomas (codigos 04, 05, 06, 07 e 08). As atribuigdes que
constam no edital para essas habilitagdes estdo de acordo com as definidas na Lei n°
10.862, artigo 29, inciso 1. como atribui¢des do analista de informagdes.

10.  No mesmo edital referido acima, os graduados em Computagdo com
especializagdo em Analise de Sistemas, Rede de Computadores, Banco de Dados ou
Sistema Operacional, graduados em Engenharia Elétrica com especializagio em
Telecomunicagdes ou Eletronica foram enquadrados nos cédigos 09 € 10 do concurso
publico destinado a selecionar candidatos para o provimento de vagas nos cargos de
Analista de Informagdes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Edital N.° 1/2004 —
Abin, de 19 de julho de 2004).
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11. Da mesma forma, os ocupantes dos cargos de nivel intermedidrio do Grupo
Informagdes. hoje em efetivo exercicio na Abin — a exemplo do agentes
administrativos. auxiliar de documentalista, artifice em eletronica, operador de
comunicagdes. técnico em manutengdo de aparelhos de comunicagfio e eletronica,
monitor de informagdes, entre outros — desempenham atividades de suporte
especializado as atividades decorrentes das atribuigdes definidas no art. 29 da Lei
10.862/2004, reiteradas no art. 9° da MP 434/2008.

12. Hoje. cerea de 40 servidores aprovados no concurso de 2004 nos diferentes
codigos (01 a 10:) exercendo suas atividades ao lado dos servidores dos diferentes
cargos do Grupo Informagdes, desempenhando as .mesmas atribuices: Esses
servidores concursados em 2004, em diferentes habilitagdes e especializacio, fizeram
provas de conhecimentos diferenciadas por codigo para exercer as mesmas atribui¢des
hoje desenvolvidas por cerca de 80 servidores de nivel superior do Grupo Informagdes
em efetivo exercicio nas diferentes unidades da Abin. Cumpre destacar que essas
atividades estdo relacionadas ao desenvolvimento de recursos humanos ¢ da doutrina
de inteligéncia, a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico,
direcionadas a obtengéo e anilise de dados e & seguranga da informagéo e a atividades
de desenvolvimento e operagio de sistemas e equipamentos necessarios a atividade de
Inteligéncia em consondncia com as atribuigdes do analista de informagdes previstas
nas alineas Id). Ie) ¢ I do art. 29 da Lei 10.862, reiteradas no art. 8° da MP 434/2008.

13. Tambem na Lei n” 10.862/2004 ficou determinado que a remuneragdo de todos os
servidores do Grupo Informagdes — considerando os respectivos niveis —, bem como a
correlacfio nas diferentes classes e padrdes, seria a mesma, como pode ser verificado
nos anexos | e 2 da referida lei.

Considerando os 14 pontos expostos acima, embora os servidores do Grupo
Informagdes, referidos no inciso 11 do art. 2° da MP 434, ndo passem a integrar as
Carreiras de Oficial Técnico € de Agente Técnico de Inteligéncia, nivel superior e
intermedidrio, respectivamente, pela similaridade nas atribuicdes haveria uma
correlagdio no valor da remuneracdo. Dessa forma, os cargos do grupo Informagdes
passariam a ser rcmunerados exclusivamente por subsidio, em parcela Unica, pelas
tabelas b e d do ancxos 11 apresentadas na MP 434/2008.
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O art. 37 da Constitui¢io Federal estabelece que a remuneragiio dos servidores
publicos e o subsidio somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distingdo de indices.

O art. 39 da Constituicio Federal determina que a politica de administragiio e
remuneracdo de pessoal considere a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira (ou plano de cargos e
carreiras). 0s requisitos para investidura e as peculiaridades dos cargos.

Destaque-se. portanto. o que esta definido no art. 5° da MP 434 “As carreiras e os
cargos do Plano de Carreiras e Cargos da ABIN destinam-se ao exercicio das
respectivas atribui¢des em diferentes niveis de complexidade e responsabilidade, bem
como ao exercicio de atividades de natureza técnica, administrativa e de gestdo
relativas a obtengio, andlise ¢ disseminagdo de conhecimentos.”

Na composi¢io das tabelas de vencimento do Grupo Informagdes elaborada em
conjunto conm o Minisiério de Planejamento, Orgamento e Gesto, foi feito um calculo
de 16% a menos em relagdo aos valores da tabela do Oficial e do Agente de
Inteligéncia. Na Tabela-exemplo — serfio considerados para fins de calculo os valores
previstos para outubro de 2008, referentes 4 Classe Especial padrdo III, ao valor
maximo da GDAIN, e o valor médio de 16% de anuénio — mesmo valor considerado
pelo MPOG para estabelecer os valores propostos na MP 434 do vencimento basico
(VB) e GDAIN dos cargos do Grupo Informagdes, de modo a ndo ultrapassar o limite
de R$ 11.313,42 para o NS e de 5.191,60 para o NI na soma do VB e da GDAIN.

. Vencimento Anugnic
Nivel Basico PARCIAL | (16%; PARCIAL fi
NS €.936,00 11.313,42 700,39 12.013,81

Anexo Va
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E preciso salientar que na situagio apresentada na MP 434 para o Grupo Informagdes
além de considerar o vencimento bésico (VB), a GDAIN e os anuénios (foi
considerado o valor médio de 16 anuénios para estipular o valor do VB e da GDAIN),
resta acrescentar neste cdlculo as vantagens pessoais incorporadas dos servidores.
Servidores com vantagens pessoais incorporadas elevam bastante o valor Parcial 1I e,
sem duvida. ultrapassam o teto do subsidio das Carreiras de Oficial e Agente Técnico
de Inteligéncia. Ao relirar as vantagens pessoais, uma vez que o subsidio é pago em
parcela unica - muitos desses servidores receberdo menos do que se ficassem nas
condigdes de ocupantes de cargos do Grupo Informagdes ndo estruturados em carreira.
Deve ser enfatizado que a proposta apresentada néo acarretara impacto orcamentario
significativo em relagdo ao valor total da reformulagio da carreira, conforme
-apresentado na tabela abaixo. Para eliminar este impacto, ainda que pequeno em
relagdo ao valor total da reestruturagio dadas carreiras de inteligéncia, considerando
que nas carreiras de Oficial Técnico e Agente técnico de Inteligéncia estd vazia, as
tabelas b (Subsidio de cargo de Oficial Técnico de Inteligéncia) e d (Subsidio do cargo
de Agente Técnico de Inteligéncia) do Anexo Il terfio seus efeitos financeiros
APENAS a partir de 1° de julho de 2008 e a partir de 1° de dezembro de 2008.

Assim, a aplicagiio desta tabelas aos servidores do Grupo informagdes NAO GERA
IMPACTO FINANCEIRO. :

. P 5
Nivel r&r;ozt; 4da Impacto
NS |~ - . | 2.484.000,00 24.000,00 |

A vantagem que se espera alcancgar ao se propor que as Carreiras de Oficial € Agente
Técnico de Inteligéncia incluam todos os cargos do Grupo Informagdes € o fato destes
passarem a pertencer a uma carreira estruturada. No momento em que o governo esta
envidando esforgos pela estruturagdo de carreiras para os servidores federais, ndo ha
coeréncia de criar uma situagdo de isolar servidores em cargos isoladg
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principalmente quando esses mesmos servidores, ha muitos anos, ja integravam um
grupo definido de cargos: o grupo Informagdes.

Em decorréncia desta proposta de emenda € preciso suprimir o inciso III do art. 2° € o
Anexos lll e V.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2008.




