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| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Alexandre
Silveira, com o proposito de incluir as vacinas contra as meningites
pneumocoécicas e meningococitas no Calendario Basico de Vacinacdo da
Crianca.

Para esse efeito, justifica o autor:

“No Brasil, as vacinas para meningites
pneumocdécicas e meningococicas ndo integram o
Calendario Basico de Vacinacdo da Crianga, sendo
disponibilizadas pela rede publica apenas para grupos de
risco, como portadores de HIV, de doencas pulmonares
crbnicas ou para quem vai se submeter a transplantes.
Deve-se ainda ressaltar que a vacina contras as
meningites meningococicas aplicada pelo governo em
surtos, tem qualidade inferior a distribuida para grupos de
risco e a vendida em clinicas particulares. (...)



Considerando que mais de 3,5 milhdes de bebés
nascem anualmente no pais, a maioria em familias
desprovidas de recursos para custear qualquer tipo de
vacinacdo, e o carater universal e igualitario do direito a
saude, ndo podemos admitir que a protecdo contra as
variedades pneumocdcicas e meningococicas da
meningite bacteriana fique restrita apenas a determinado
grupo social. Trata-se de postura preconceituosa e que
condenaria milhares de criancas a propria sorte.”

Foi apensado, a essa proposicao, o PL n° 1.460/07, cujo
autor € o Deputado Dr. Talmir, com o proposito de tornar obrigatdria a
vacinacdo contra hepatite A, pneumonia, varicela, gripe, meningite, em
criancas de 0 a 5 anos, com meios a serem disponibilizados pelo Sistema

Unico.

De igual modo, foi também apensado o PL n°® 1.539/07,
cujo autor € o Deputado George Hilton, tornando obrigatéria, a todo cidadao, a
vacinagdo contra a meningite Bacteriana Meningococica do Grupo C e contra
infeccdo pneumocdcica. Tal proposicdo, ademais, prevé a participacdo do
Governo Federal, mediante o emprego de verbas publicas, para viabilizar a
aplicacao da vacina.

Por dltimo, ainda foi apensado o PL n° 1.793/07, de
autoria do Deputado Manoel Junior, também objetivando incluir, no Calendario
Basico de Vacinacéo, a vacina contra doencas pneumocacicas.

As proposicbes foram distribuidas a Comissédo de
Seguridade Social e Familia, para analise de mérito, e a esta Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, cabendo-nos a analise, nos termos do
art. 54 do Regimento Interno, da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Na primeira Comissdo, as proposicoes foram
consideradas aprovadas com a formulagdo de um Substitutivo proposto pela
relatora, Deputada Rita Camata. Vale observar que S. Exa., num primeiro
momento — e como consta formalizado nos autos —, manifestou-se pela
rejeicdo da proposicgoes.

As matérias tramitam conclusivamente, nos termos do art.
24, 1l, do Regimento Interno, razdo pela qual foi aberto o prazo para o
oferecimento de emendas, nos termos do art. 119, do mesmo Estatuto.
Contudo, nenhuma emenda foi apresentada.



Por dltimo, devemos considerar que se obtiverem a
anuéncia desta Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania, as
proposicdes serdo encaminhadas diretamente ao Senado Federal.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em que pesem os bons propositos dos autores em cada
uma das proposicoes examinadas, cumpre-nos, infelizmente, apresentar, a
livre tramitacdo das mesmas, obstaculos de ordem juridica.

Em primeiro lugar, as proposi¢cdes buscam realizar,
mediante lei federal, medidas tipicas de ordem administrativa, com evidente
repercussdo orcamentéria e financeira. Em outras palavras, a inclusdo de
determinada vacina no Calendario Basico de Vacinacdo acarreta, de forma
evidente, um custo, uma despesa a ser realizada, diga-se de passagem, com
verba publica. Isso fica evidente na medida em que o PL n° 1.460/07 prevé, por
exemplo, no seu art. 2°, que o “Sistema Unico de Sautde disponibilizara os
meios necessarios a consecucao do disposto nessa lei.” O PL n° 1.539/07, por
seu turno, ndo apenas prevé a vacinacao (art. 1°), como a sua disponibilizagc&o
mediante o Sistema Unico de Salde “sob regulamentacdo do Ministério da
Saude” (art. 2°, como também estabelece que o “Governo Federal
disponibilizar4 verba publica no orcamento da Unido a fim de garantir os
recursos anuais necessarios para a realizacao das vacinas...”.

Desse modo, ao nosso ver resta claro que, em primeiro
lugar, as medidas alvitradas ndo séo proprias de lei, uma vez que, a0 N0OSsSO
ver, mediante necessidade evidente, podem e devem ser implementadas como
atos de governo, isto é, como expediente de gestdo administrativa (cremos
guem nem mesmo seria necessaria a edicdo de um decreto para obter o efeito
pleiteado).

Em segundo lugar, em vista da clara repercusséo
orcamentaria e financeira, se fosse uma medida passivel de ser viabilizada
mediante lei (Que deveria ter como necessario pressuposto a anterior previsao



orcamentaria), essa deveria ter como proponente o Poder Executivo, e néo
parlamentares, caracterizando-se o vicio de iniciativa constitucional.

No ambito da juridicidade as proposi¢coes, de igual modo,
ndo se sustentam. Trazemos a consideracdo, a proposito, 0s argumentos
expendidos pela Relatora da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
Deputada Rita Camata, que, em seu primeiro parecer, lembrou o disposto no
art. 3° da Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975 (acrescentamos o paragrafo

Unico néo citado no referido parecer):

“Art. 3° Cabe ao Ministério da Saude a elaboracao
do Programa Nacional de Imunizacbes, que definira as
vacinacoes, inclusive as de carater obrigatorio.

Paragrafo Unico. As vacinacfes obrigatorias serdo

praticadas de modo sistematico e gratuito pelos 6rgéos e

entidades publicas, bem como pelas entidades privadas,

subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e

Municipais, em todo o territério nacional.”

No que diz respeito a técnica legislativa, essa nédo é
adequada nos Projetos de n°s 1.273/07 , 1.460/07 e 1.793/07, uma vez que
ndo contemplam o artigo introdutério. N&o teriamos, a principio, obstaculos no
ambito da técnica legislativa em relagdo ao PL n° 1.539/07, nem em relagéo ao

Substitutivo aprovado na Comissao de Seguridade Social e Familia.

Isso posto, votamos pela inconstitucionalidade e
injuricidicidade do PL n° 1.273, principal, e dos apensos de n°s 1.460, 1.539 e
1.793, todos de 2007 e, ainda, do Substitutivo da Comissdo de Seguridade
Social e Familia. A técnica legislativa empregada no PL n® 1.539/07 e no
Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia € adequada. O
mesmo nao ocorre em relacdo aos Projetos de n°s 1.273/07 , 1.460/07 e
1.793/07. Contudo, ndo apresentamos emendas saneadoras, ja que, em nosso
juizo, todas as proposi¢cdes encontram obstaculos de ordem constitucional e

juridica.
Sala da Comissao, em de de 2007.
Deputado MOREIRA MENDES

Relator
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